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ВВЕДЕНИЕ

Настоящий доклад подготовлен на основании пунктов 11, 20 и 25 Планов либерализации, утвержденными Решением Высшего совета № 23, для мониторинга и контроля за своевременным исполнением Планов либерализации, является четвертым и содержит информацию 
о реализации Планов либерализации в период с 1 мая 2020 г. по 30 июня 2021 г.

С момента принятия Планов либерализации Комиссия четырежды докладывала на заседаниях Высшего совета о результатах проведения мониторинга исполнения мероприятий, по итогам которых было принято четыре распоряжения (Распоряжение Высшего совета № 3, Распоряжение Высшего совета № 2, Распоряжение Высшего совета № 12 
и Распоряжение Высшего совета № 7), которые частично не выполнены.
Настоящий Доклад подготовлен по результатам проведения мониторинга исполнения с 1 мая 2020 г. по 30 июня 2021 г. мероприятий, предусмотренных Планами либерализации, и контроля 
за их исполнением.

По содержанию каждый раздел по отдельному сектору услуг содержит информацию об исполненных мероприятиях Планов либерализации, о необходимых условиях для исполнения отдельных мероприятий Планов либерализации, обращено внимание на положения Договора о Союзе и отдельных ранее принятых Докладов, применение которых является обязательным при либерализации, а также даны предложения, которые позволят активизировать работу в указанных направлениях.
Кроме того, настоящий Доклад содержит информацию 
об исполнении пункта 2 распоряжения Высшего Евразийского экономического совета от 20 декабря 2019 г. № 12, в соответствии 
с которым поручено Комиссии доложить о том, как исполняются акты органов ЕАЭС и положения Договора о Союзе в части формирования 
и функционирования ЕРУ без барьеров, изъятий, ограничений, дополнительных требований и условий и как заключаются соглашения 
об административном сотрудничестве.
1. Услуги бюро путешествий и туристических агентств (услуги туроператоров и турагентов)
Решением Высшего совета № 7 установлена обязанность 
для Республики Армения и Кыргызской Республики – принять нормативные правовые акты, устанавливающие обязанность введения реестра поставщиков туристических услуг на бесплатной, бессрочной, необременительной и уведомительной основе. 

Несмотря на наличие Решения Высшего совета № 7 до настоящего времени в Республике Армения и Кыргызской Республике не приняты нормативные правовые акты, устанавливающие обязанность введения реестра субъектов туристской деятельности (на бесплатной, бессрочной, необременительной и уведомительной основе) с целью обеспечения функционирования ЕРУ в секторе туристических услуг. 

В этой связи компетентным органам Республики Армения 
и Кыргызской Республики необходимо обеспечить внесение изменений 
в свое законодательство, включая введение реестра субъектов туристической деятельности.

15 марта 2021 г. на совещании Рабочей группы по туризму член Рабочей группы от Кыргызской Республики сообщил о нахождении проекта закона Кыргызской Республики «О туризме» на этапе внутригосударственного согласования в связи с проведением 11 апреля 2021 г. Референдума по Конституции Кыргызской Республики (пункт 8 протокола совещания от 15 марта 2021 г. № 10-24/пр). 

Данным законопроектом закреплена обязанность по введению обязательного реестра поставщиков туристических услуг на территории Кыргызской Республики с учетом положений Раздела XV Договора 
о Союзе и Приложения № 16. 

Предварительная дата принятия законопроекта – сентябрь-декабрь 2021 г.

В соответствии с пунктом 1 статьи 68 Договора о Союзе и пунктом 23 Плана по туризму, компетентные органы государств – членов должны были заключить между собой Соглашение о туризме еще в 2017 году, которое начиная с даты подписания и вступления в силу 
Договора о Союзе и до 2021 года не относилось компетентными 
и уполномоченными органами государств – членов к международному договору в рамках Союза.

В 2017 году Рабочей группой по туризму принято решение 
о концептуальном одобрении разработанного Комиссией проекта Соглашения о туризме с предложением компетентным органам государств-членов обеспечить его заключение в 2017 году.

В дальнейшем Комиссия на основании предложений компетентных органов стран Союза неоднократно вносила изменения в редакцию проекта Соглашения о туризме и направляла ряд обращений об ускорении согласования и подписания Соглашения. Кроме того, о неисполнении Планов либерализации в этой части отмечено в Докладах № 1 – 3.

Распоряжениями Высшего совета правительствам государств-членов поручено активизировать работу по реализации планов либерализации 
с учетом положений доклада, а также обеспечить исполнение мероприятий, предусмотренных Планами либерализации, 
в установленные сроки.

20 августа 2020 г. члены Рабочей группы по туризму в рамках очередного совещания согласовали окончательную редакцию проекта Соглашения о туризме и выразили готовность к его подписанию. 

Так, по итогам совещания Рабочей группы по туризму 15 марта 
2021 г. проект Соглашения доработан и направлен компетентными органам государств – членов на очередное согласование. 

Впоследствии представлена новая концептуальная позиция Министерств юстиции и Министерств иностранных дел государств – членов о том, что Соглашение о туризме является международным договором, заключенным в рамках Союза, и входит в право Союза 
по смыслу статей 2 и 6 Договора о Союза, о чем свидетельствует ссылка 
в преамбуле проекта на статью 68 Договора о Союза.
Следует отметить, что на совещании с представителями компетентных органов Республики Беларусь в апреле 2021 г. представитель Министерства иностранных дел Республики Беларусь выразил позицию о согласовании редакции проекта Соглашения 
о туризме (пункт 4 протокола совещания от 22 апреля 2021 г. 
№ 10-32/пр).

В рамках совещания Рабочей группы по туризме 25 мая 2021 г. члены Рабочей группы по туризму повторно выразили позицию 
об определении Соглашения в качестве соглашения о сотрудничестве, 
не являющегося международным договором и не входящего в право ЕАЭС, а также необходимости внесения дополнительных изменений в проекте Соглашения (протокол совещания от 25 мая 2021 г. № 10-44/пр).

В связи с возникшим различным пониманием данного вопроса 
(по статье 68 Договора компетентные органы заключают между собой межведомственные соглашения), учитывая такие новые подходы требуется очередная переработка и пересогласование проекта Соглашения о туризме.
В целях безусловного исполнения пунктов 22 и 23 Плана 
по туризму, а также статьи 68 Договора о Союзе и обязательность реализации подпункта б) пункта 2 Распоряжения Высшего совета № 12, правительствам государств-членов в 2021 году необходимо поручить компетентным органам закончить согласование проекта Соглашения 
о туризме и обеспечить подписание.

Компетентные органы государств – членов приступили к работе 
по адаптации законодательства в соответствие с Разделом XV Договора 
о Союзе и Решением Высшего совета № 7.

Вместе с тем, на основании сноски 10 к пункту 50 Решения Высшего совета № 7 поставщики туристических услуг государств – членов должны соблюдать требования законодательства государства – члена в сфере защиты прав потребителей, на территории которой предоставляется услуга (формирование резервных/страховых фондов 
и (или) использование финансовых инструментов, обеспечивающих ответственность услугодателя одного государства – члена перед потребителями туруслуг другого государства – члена). При этом пункт 38 Приложения № 16 гарантирует поставку и получение услуг на условиях национального режима (т.е. на недискриминационных условиях).

При использовании таких финансовых инструментов компетентные органы на основании статьи 68 Договора о Союзе не могут применять дискреционный (широкий) характер их использования, ухудшающие условия доступа и работы на рынках других государств – членов, 
и нивелировать выгоды от либерализации. Применение национального режима в отношении условий деятельности на территории любого другого государства – члена должно быть альтернативным, в том числе при применении финансовых инструментов (как это уже предусмотрено 
в Решении Высшего совета № 7). 

К примеру, в Российской Федерации туроператор, занимающийся выездным туризмом, должен быть членом Ассоциации «Турпомощь». 
В этой ситуации туроператор из другого государства – члена, становясь членом Ассоциации «Турпомощь» уплачивает целевые взносы (направленные на гарантии защиты прав потребителей в рамках внутреннего туризма) или приобретает страховой полис либо банковскую гарантию в соответствующем размере, что обеспечивает ответственность услугодателя из других государств – членов перед потребителями 
в размере аналогичном для своих поставщиков услуг 
(на недискриминационных условиях).

Бизнес-сообщество государств – членов неоднократно высказывалось о проблеме отсутствия взаимного признания странами ЕАЭС банковских гарантий и страховых полисов. 

Фактически туроператор одного из государств – членов 
при осуществлении деятельности на территории другого государства – члена не может получить банковскую гарантию для обеспечения своей ответственности перед потребителями туруслуг других государств – членов.

Банковские гарантии поставщиков туруслуг и страховые полисы 
(в части страхования имущества) в рамках ЕАЭС не признаются.

Данную проблему реально решить в рамках Стратегии до 2025 года, в частности, включив вопрос признания банковских гарантий в проект концепции развития туризма в рамках ЕАЭС (пункт 10.6.5 Стратегии 
до 2025 года) или признать банковские гарантии на равных условиях.

Предлагаемые меры по исполнению мероприятий плана либерализации.

В связи с изложенным рекомендовать:

1) компетентным органам Кыргызской Республики ускорить согласование проекта закона «О туризме» до октября 2021 года 
и обеспечить рассмотрение и одобрение проекта закона в IV квартале 2021 года с целью исполнения взятых на себя обязательств согласно Решению Высшего совета № 7;

2) компетентным органам государств – членов в октябре 2021 года  согласовать разработанный Комиссией проект решения Высшего совета 
о внесении изменений в Решение Высшего совета № 110 в части установления даты начала функционирования ЕРУ в сфере туризма 
для Кыргызской Республики;

3) компетентным органам государств – членов в октябре 2021 года согласовать проект Соглашения о туризме с учетом принятого Рабочей группой по туризму решения о статусе Соглашения (межведомственный договор, не входящий в право Союза) и представить позицию 
о готовности его подписания непосредственно компетентными органами государств-членов;

4) компетентным органам Кыргызской Республики принять меры 
по обеспечению функционирования реестра поставщиков туристических услуг на бесплатной, бессрочной, необременительной и уведомительной основе и применение квалификационных требований в отношении поставщиков туристических услуг для целей ЕРУ;

5) компетентным органам государств – членов согласовать подход, предложенный Комиссией по разрешению вопроса по гармонизации условий гарантирования прав потребителей туруслуг в рамках Концепции развития туризма, разработка которого предусмотрена пунктом 10.6.5 Стратегии до 2025 года.
2. Услуги по прогнозу погоды и метеорологии 

В Республике Беларусь в Реестре производителей гидрометеорологической информации по состоянию на 5 апреля 2021 г. числится 5 субъектов, что показывает позитивную динамике 
по сравнению с прошлым периодом – 4 производителя гидрометеорологической информации по состоянию на 1 апреля 2020 г. 

В Российской Федерации на 1 января 2020 г. лицензированы 946 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих данную деятельность. По состоянию на 1 января 2021 г. на деятельность в области гидрометеорологии и в смежных с ней областях выдано 1008 лицензий.

1. Согласно Решению Высшего совета № 4 в государствах – членах 
за исключением Российской Федерации должна быть организована работа по гармонизации законодательства для обеспечения функционирования 
с 1 января 2021 г. (для Республики Казахстан – с 1 января 2025 г.) ЕРУ 
по прилагаемому перечню. 

10 сентября 2020 г. представители компетентных органов государств – членов на совещании Рабочей группы по метеорологии выразили позицию о риске неисполнения Решения Высшего совета № 4 Республикой Армения, Республикой Казахстан и Кыргызской Республикой. В этой связи, согласно Решению Высшего совета № 18 государства – члены должны провести работу по гармонизации своего законодательства и обеспечить функционирование ЕРУ по данному сектор услуг с 1 января 2023 г. (для Республики Казахстан – с 1 января 2025 г.) и подписать Соглашение по метеорологии в 2021 году. 

По состоянию на 30 июня 2021 г. представлена следующая информация о принятых мерах по исполнению Решений Высшего совета № 4 и № 18.

От компетентного органа Республики Армения:

- о нахождении проекта закона Республики Армения «О внесении изменений в Закон Республики Армения от 9 марта 2001 г № ЗР-145 «О гидрометеорологической деятельности» на этапе внутриведомственного обсуждения; 

- о невозможности внесения изменений в Постановление Правительства Республики Армения от 19 ноября 2015 г. № 1329-Н, указанного в Приложении к Решению ВЕЭС № 4, в связи с принятием Постановления Правительства Республики Армения от 30 января 2020 г. 81-Н, в соответствии с которым это постановление признано утратившим силу.

От компетентного органа Республики Беларусь о принятии Закона Республики Беларусь от 10 декабря 2020 г. № 64-З «Об изменении Закона Республики Беларусь от 9 января 2006 г. № 96-З 
«О гидрометеорологической деятельности».

От компетентного органа Республики Казахстан о принятии следующих нормативных правовых актов:

- Экологический кодекс Республики Казахстан от 2 января 2021 г. № 400-VI ЗРК;

- Закон Республики Казахстан от 2 января 2021 г. № 401-VI ЗРК 
«О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам экологии»;

- Закон Республики Казахстан от 2 января 2021 г. № 403-VI ЗРК 
«О внесении изменений и дополнений в Кодекс Республики Казахстан 
об административных правонарушениях по вопросам экологии». 

В Республике Казахстан находятся на стадии разработки следующие проекты нормативных правовых актов:

- правила предоставления информации в Национальную гидрометеорологическую службу;

- правила ведения реестра производителей гидрометеорологической информации. 

От компетентного органа Кыргызской Республики проекты Постановления Правительства Кыргызской Республики «О внесении изменений в Постановление от 20 февраля 2018 г. № 103 
«Об утверждении положения о порядке осуществления гидрометеорологической деятельности уполномоченного органа 
в области гидрометеорологии» и Закона Кыргызской Республики 
«О внесении дополнений в Кодекс Кыргызской Республики 
о нарушениях» находятся на этапе согласования.

Таким образом, по состоянию на 30 июня 2021 г. Республикой Беларусь и Республикой Казахстан полностью исполнены обязательства 
по гармонизации законодательства, предусмотренные Решениями Высшего совета № 4 и № 18.

2. Во исполнение пунктов 22-24 Плана по метеорологии в июне 
2020 г. члены Рабочей группы по метеорологии согласовали редакцию проекта Соглашения по метеорологии (пункт 6 протокола совещания 
от 19 июня 2020 г. № 10-13/пр). 

По состоянию на июнь 2021 г. проект Соглашения по метеорологии подписан компетентными органами Республики Казахстан, Кыргызской Республики и Российской Федерации.

После получения от компетентного органа Республики Казахстан проектов Соглашений, далее будут направлены в адрес компетентного органа Республики Армения для подписания. 

При этом Решением Высшего совета № 18 предусмотрен срок заключения Соглашения по метеорологии – 2021 г. 

Предлагаемые меры по исполнению мероприятий плана либерализации.

В связи с изложенным рекомендовать:

1) компетентным органам Республики Армения и Кыргызской Республики в ноябре-декабре 2021 года обеспечить завершение работы 
в части гармонизации законодательства по сектору услуг 
по метеорологии согласно Решению Высшего совета № 4 
с информированием Комиссии о принятых мерах по реализации Решений Высшего совета № 4 и № 18;

2) при непринятии нормативных правовых актов, указанных 
в утвержденном Решением Высшего совета № 4 перечне, предусмотреть начало функционирования правил ЕРУ для Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации в отношении услуг метеорологии с информированием членов Высшего совета 
и предложением о пролонгировании даты исполнения обязательств, установленных для Республики Армения и Кыргызской Республики 
по гармонизации своего законодательства согласно Решению Высшего совета № 4;

3) компетентным органам Республики Казахстан ускорить направление проекта Соглашения о сотрудничестве по метеорологии 
в адрес Комиссии для дальнейшего направления их в Республику Армения;

4) компетентным органам Республики Казахстан принять меры 
по обеспечению функционирования реестра поставщиков услуг 
по метеорологии на бесплатной, бессрочной, необременительной 
и уведомительной основе и применение квалификационных требований 
в отношении поставщиков услуг метеорологии для целей ЕРУ к 1 января 2023 г.
3. Услуги по подземной маркшейдерской съемке 
и услуги по наземной маркшейдерской съемке 

Решением Высшего совета № 23 утверждены планы 
по маркшейдерским съемкам, согласно которым указанные сектора услуг должны были перейти в ЕРУ в течение 2019 года (для Республики Казахстан – не позднее 1 января 2025 г.).

На основании предложений Российской Федерации (поддержанные всеми членами Рабочей группы и государствами – членами) предложено перенести сроки реализации мероприятий планов по маркшейдерским съемкам с завершением их в 2025 г. 

Решением Высшего совета № 5 «О внесении изменений в Решение Высшего Евразийского экономического совета от 26 декабря 2016 г. 
№ 23» в Решение Высшего совета № 23 внесены изменения, согласно которым сроки реализации мероприятий планов по маркшейдерским съемкам перенесены с завершением их в 2024 г.

В Республике Армения, Республике Беларусь, Республике Казахстан и Кыргызской Республике маркшейдерские съемки осуществляются государственными организациями либо частными лицами на основании имеющейся лицензии на недропользование. 

Основными лицами, осуществляющими деятельность 
по маркшейдерским съемкам в Кыргызской Республике, являются государственные органы и предприятия, такие как Государственная служба по геодезии и картографии при Государственном комитете промышленности, энергетики и недропользования и Государственное предприятие «Кыргызская геофизическая экспедиция». 

В Российской Федерации по данным Ростехнадзора 
по состоянию на 1 января 2020 г. в реестре числилось 3 255 лиц 
и индивидуальных предпринимателей, имеющих лицензию 
на производство маркшейдерских работ. По состоянию на 1 января 2021 года число лицензий выросло до 3 517 (рост на 8%).
Результаты анализа выявили наличие обособленного рынка маркшейдерской съемки только в Российской Федерации. В остальных государствах-членах деятельность на рынке маркшейдерских съемок осуществляют недропользователи. 

В Российской Федерации деятельность по осуществлению маркшейдерской съемки лицензируется отдельно.

16 сентября 2020 г. принято Постановление Правительства Российской Федерации № 1467 «О лицензировании производства маркшейдерских работ» (далее – Положение о лицензировании), 
в котором установлены требования к поставщикам услуг 
по маркшейдерской съемке, персоналу поставщиков услуг (квалификации, стажу работы, приборам и документам). Настоящее Постановление уточняет, но не ужесточает действующее регулирование.

Кроме того, 21 января 2021 г. принят Приказ Ростехнадзора № 10 
«Об утверждении формы поверочного листа (списка контрольных вопросов), содержащей обязательные требования к обеспечению безопасности при осуществлении федерального лицензионного контроля за производством маркшейдерских работ».

В указанных актах в качестве основных требований 
к поставщикам услуг по маркшейдерской съемке предъявляются следующие требования:

- наличие в штате специалиста (работника) на должности главного маркшейдера, имеющего высшее образование по специальности «маркшейдерское дело» (высшее техническое образование 
и прохождение профессиональной переподготовки по специальности «маркшейдерское дело») и стаж работы в области лицензируемой деятельности не менее 3 лет из последних 5 календарных лет (не менее 5 лет из последних 7 календарных лет в случае прохождения профессиональной переподготовки), аттестованного в области промышленной безопасности, для которого указанное место работы является основным (аналогичные требования предъявляются 
к индивидуальному предпринимателю);

- организация производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности при ведении горных работ 
в соответствии с Федеральным законом «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и установленными требованиями 
в области производства маркшейдерских работ (в случае если соискатель лицензии и (или) лицензиат являются недропользователями);

- наличие принадлежащих на праве собственности или ином законном основании оборудования для обработки результатов измерений и средств измерений, соответствующих классификации 
по точности и техническим требованиям (условиям) производства маркшейдерских работ;

- повышение квалификации работников юридического лица, индивидуального предпринимателя, осуществляющих лицензируемую деятельность, в области промышленной безопасности по типовой дополнительной программе повышения квалификации в области маркшейдерского обеспечения горных работ не реже одного раза в 3 года.

Положений о предъявлении требований к гражданству персонала поставщика услуг в Приказе Ростехнадзора № 10 не выявлено.

Кроме того, у указанных государств-членов сохраняются индивидуальные особенности регулирования в части недропользования 
и изъятия в рамках ИНП, касающиеся осуществления лицензируемого вида деятельности (лицензирование маркшейдерских работ в Российской Федерации – получить лицензию могут только юридические лица 
и индивидуальные предприниматели, зарегистрированные в Российской Федерации, невозможно получить лицензию будучи юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями других государств – членов Союза). 

Изъятия в части маркшейдерских услуг предусмотренные ИНП должны быть устранены в установленные планами по маркшейдерским съемкам сроки (до 2024 года) путем исключения из ИНП ограничений, изъятий, дополнительных требований и условий в рамках данного сектора услуг.
В рамках совещаний Рабочей группы по геологии, картографии 
и прогнозу погоды проведен дополнительный анализ законодательства (протокол заседания Рабочей группы от 23 декабря 2020 г. № 10-60/пр), по итогам которого:

принято решение о наличии во всех государствах-членах содержательной эквивалентности регулирования услуг 
по маркшейдерской съемке в части квалификации поставщиков услуг;

принято решение о наличии во всех государствах-членах 
(за исключением Российской Федерации) содержательной эквивалентности регулирования услуг по маркшейдерской съемке в части доступа на рынок;

предложено рассмотреть возможность введения «трансграничных» разрешений на территориях государств – членов Союза в целях выхода поставщиков услуг по маркшейдерской съемке на рынки государств-членов.

В рамках последнего совещания Рабочей группы по геологии, картографии и прогнозу погоды, состоявшегося 21 июня 2021 года, членами Рабочей группы в целях исполнения пункта 6 планов либерализации по маркшейдерским съемкам в части выработки предложений по гармонизации законодательства государств-членов рассматривался вопрос о возможности выдачи отдельных национальных разрешений для поставщиков услуг по маркшейдерской съемке в целях обеспечения доступа на рынок Российской Федерации и рынки других государств-членов. 

В качестве решений данного вопроса было предложено как просто введение «трансграничного» реестра, так и введение «трансграничного» реестра с признанием выданных в Российской Федерации лицензий.

Предлагаемые меры по исполнению мероприятий планов либерализации.
1. В целях оценки экономического эффекта интеграционных процессов ЕРУ по маркшейдерским съемкам компетентным органам государств-членов и уполномоченным органами на ведение статистики представлять в ЕЭК статистическую информацию об объемах производства и взаимной торговли услугами по маркшейдерской съемке.

2. Членам Рабочей группы из Республики Казахстан и Кыргызской Республики активизировать работу по исполнение планов либерализации по маркшейдерским съемкам в части вопросов признания (непризнания) содержательной эквивалентности регулирования в государствах – членах Союза.

3. Членам Рабочей группы от ЕЭК и государств-членов продолжить работу по реализации планов либерализации и решений, принимаемых рабочими группами.
4. Услуги по оценке имущества

Решением Высшего совета № 23 утвержден План по оценке имущества. 

В целях исполнения пункта 26 Плана по оценке имущества (срок исполнения – 2020 год) Рабочей группой по оценке рассмотрен и одобрен перевод сектора услуг по оценке имущества в ЕРУ с учетом раздела XV Договора о Союзе и законодательства государств – членов (наличие особенностей регулирования и квалификационных требований) (Протокол совещания рабочей группы № 10-20/пр от 10.07.2020 г.).

При этом в период с июня по октябрь 2020 г. рабочая группа 
по оценке обсуждала проект решения Высшего совета, устанавливающий обязательства государств-членов по применению правил ЕРУ (далее – проект решения Высшего совета) (протоколы консультаций Рабочей группы по оценке от 09.06.2020 № 10-12/пр, от 10.07.2020 № 10-20/пр, 
от 10.08.2020 № 10-22/пр, от 20.08.2020 № 10-31/пр, от 16.09.2020 
№ 10-35/пр, от 25.09.2020 № 21-ТЖ, от 29.09.2020 № 22-ТЖ, 
от 26.10.2020 № 28-ТЖ).

На совещаниях и заседаниях Рабочей группы по оценке 
(в 2020 году – 9 июня, 10 июля, 10 августа, 20 августа, 16 сентября, 
25 сентября, 29 сентября и 26 октября), заседаниях Коллегии Комиссии (18 и 25 августа 2020 г.) и Совета Комиссии (11 сентября, 1 и 30 октября 2020 г.) уполномоченные представители государств-членов совместно 
с Комиссией:

- исключили коммерческие брокерские услуги из проекта Решения Высшего совета в связи с отсутствием регулирования таких услуг 
в государствах-членах (протокол совещания рабочей группы 
от 10.08.2020 № 10-22/пр);

- согласились с переводом в формат ЕРУ услуг по оценке имущества 
(из СРС 72240 и 85990) в части: 1) услуг по оценке жилых зданий 
и земельных участков, нежилых зданий и земельных участков, а также пустующих земель, предназначенных или не предназначенных 
для жилищного строительства, предоставляемых за вознаграждение 
или на договорной основе; 2) услуг по оценке, кроме относящихся 
к недвижимости (Распоряжение Коллегии Комиссии от 25.08.2020 г. 
№ 103);

- договорились разработать в течение до 1 января 2022 г. сопоставительный перечень объектов оценки имущества с указанием разрешений и утвердить его решением Совета Комиссии в связи 
с различными наименованиями объектов оценки в государствах-членах (протоколы совещаний рабочей группы от 10.07.2020 № 10-20/пр, 
от 16.09.2020 № 10-35/пр, от 25.09.2020 № 21-ТЖ, от 29.09.2020 № 22-ТЖ);

- подтвердили согласие с необходимостью подготовки и вынесения 
на утверждение Высшим советом общих подходов к условиям осуществления оценочной деятельности в рамках функционирования ЕРУ (далее – Общие подходы) (протоколы совещаний рабочей группы 
от 09.06.2020 № 10-12/пр, от 10.07.2020 № 10-20/пр, от 10.08.2020 
№ 10-22/пр, от 20.08.2020 № 10-31/пр);

- согласовали перенос срока начала функционирования ЕРУ 
по оценке имущества в связи с необходимостью имплементации Общих подходов в законодательство государств-членов (протоколы совещаний рабочей группы от 09.06.2020 № 10-12/пр, от 10.07.2020 № 10-20/пр, 
от 10.08.2020 № 10-22/пр, от 20.08.2020 № 10-31/пр);

- договорились о едином сроке начала функционирования ЕРУ 
по оценке имущества – с 1 января 2025 г. (Решение Совета Комиссии 
от 30.10.2020 г. № 89) (протоколы совещаний рабочей группы 
от 10.08.2020 № 10-22/пр и от 20.08.2020 № 10-31/пр).

На заседании Коллегии Комиссии, состоявшемся 25 августа 2020 г., одобрен проект Решения Высшего совета (Распоряжение Коллегии Комиссии от 25 августа 2020 г. № 103).

На заседании Совета Комиссии, состоявшегося 3 октября 2020 г. одобрен проект решения Высшего совета (Решение Совета Комиссии 
от 30.10.2020 г. № 89).

Решением Высшего совета № 19 пункт 26 Плана по оценке имущества был исполнен.

В целях исполнения в полном объеме пунктов 3 и 13 Плана 
по оценке имущества уполномоченные представители государств-членов:

- согласились с дополнительным условием по введению до 1 января 2023 г. квалификационных требований в отношении оценщиков Республики Армения (в части движимого имущества) и Кыргызской Республики с целью достижения содержательной эквивалентности 
по услугам по оценке имущества и исполнения (протоколы совещаний рабочей группы от 10.07.2020 № 10-20/пр, от 20.08.2020 № 10-31/пр, 
от 16.09.2020 № 10-35/пр);

- договорились о подтверждении содержательной эквивалентности регулирования оценочной деятельности Советом Комиссии по итогам внесения изменений в законодательство каждого государства-члена (протокол совещания рабочей группы от 16.09.2020 № 10-35/пр);

- договорились обеспечить ведение реестра поставщиков услуг 
по оценке имущества на бесплатной, бессрочной, необременительной 
и уведомительной основе и применение квалификационных требований 
в отношении поставщиков услуг по оценке имущества к дате начала функционирования ЕРУ (протокол совещания рабочей группы 
от 16.09.2020 № 10-35/пр).

Остаются неисполненными пункты 22 и 23 Плана по оценке имущества, статья 68 Договора о Союзе и Распоряжение Высшего Совета № 12 по заключению компетентными органами государств-членов Соглашения по оценке имущества, в связи с взаимоувязкой постоянно дорабатываемого Соглашения по оценке имущества с Общими подходами. Решением Высшего совета № 19 пролонгирован срок перевода в формат единого рынка оценочных услуг до 2025 г. 
и предписано внести на рассмотрение Высшего совета общие подходы 
по оценке, которые по позициям сторон должны быть взаимоувязаны 
с Соглашением по оценке имущества. Также в Республике Казахстан 
и Российской Федерации не определен орган, уполномоченный 
на заключение Соглашения по оценке имущества. Поэтому разработанное ЕЭК Соглашение по оценке имущества будет заключено после принятия Высшим советом Общих подходов по оценке.   
Указанный в пункте 27 Плана по оценке имущества срок его реализации изменен на 1 января 2025 года в соответствии с датой начала функционирования ЕРУ, определенной Решением Высшего совета № 19 (протокол согласительного совещания уполномоченных органов государств-членов от 14 января 2021 г. № 10-2/пр, Распоряжение Коллегии Комиссии от 09.02.2021 г. № 14, Решение Совета Комиссии 
от 05.04.2021 г. № 20, Решение Высшего совета от 21 мая 2021 г.). 
В период с января по июнь 2021 г. состоялась серия совещаний Рабочей группы по оценке имущества по исполнению абзаца второго пункта 2 Решения Высшего совета № 19 по разработке проекта Общих подходов (протоколы совещаний рабочей группы от 18.01.2021 
№ 10-3/пр, от 11.02.2021 №10-11/пр, от 25.02.2021 № 10-17/пр, 
от 19.03.2021 № 10-26/пр, от 09.04.201 г. № 10-28/пр, от 23.04.2021 
№10-33/пр, от 21.05.2021 № 10-41/пр, от 01.06.2021 № 10-45/пр).

По итогам обсуждения Рабочей группой по оценке проекта Общих подходов, выявлена необходимость синхронизации норм Соглашения 
по оценке имущества с пунктами проекта Общих подходов (протокол 
от 23.04.2021 №10-33/пр, от 01.06.2021 №10-45/пр). Для продолжения работы по Соглашению по оценке имущества его текст необходимо скоординировать с проектом Общих подходов, который несмотря 
на сроки установленные Решением Высшего совета № 19 не согласован компетентными органами отдельных государств-членов. 

В рамках разработки проекта Общих подходов имеется тенденция повторного рассмотрения государствами-членами уже одобренных пунктов проекта Общих подходов. В связи с поступающими обновленными замечаниями и предложениями компетентных органов государств-членов возрастает риск неисполнения в установленные сроки Решения Высшего совета № 19. Проект Общих подходов необходимо представить для рассмотрения Высшим советом в 2021 году 
в соответствии с установленным Решением Высшего Совета № 19 сроком. 

Общественное обсуждение проекта решения высшего совета 
на официальном сайте Союза будет с 25 июня 2021 г., по итогам которого проект будет вынесен на рассмотрение на заседании Коллегии с августа 2021 г.

В пункте 6 Приложения № 16 определено, что компетентный 
орган – это любой орган или любая организация (в том числе саморегулируемая организация), в рамках полномочий, делегированных им государством-членом, осуществляющие контрольную, разрешительную или иную регулирующую функцию в отношении вопросов, охватываемых Приложением № 16, в частности профессиональные объединения, ассоциации.

Вместе с тем, в связи с не определением в отдельных государствах-членах компетентного органа в рамках функционирования ЕРУ по оценке имущества вопрос заключения Соглашения по оценке имущества может быть пролонгирован.

Принятие Общих подходов Высшим советом и их имплементация 
в законодательство государств-членов с признанием отчетов оценки 
как результата деятельности оценщиков, будет способствовать функционированию ЕРУ без барьеров, изъятий, ограничений, дополнительных требований и условий.

Предлагаемые меры по исполнению мероприятий планов либерализации.

В связи с изложенным рекомендовать компетентным органам государств-членов:

1) ускорить согласование проекта Общих подходов и Соглашения по оценке имущества до сентября 2021 года и обеспечить рассмотрение 
и одобрение на заседании Коллегии Комиссии и Совета Комиссии в III квартале 2021 года с целью выполнения абзаца 2 пункта 2 Решения Высшего совета № 19;

2) после одобрения проекта Общих подходов компетентным органам государств-членов приступить к заключению Соглашения 
по оценке имущества;

3) компетентным органам Республики Армения (в части движимого имущества) и Кыргызской Республики до 1 января 2023 г. обеспечить  исполнение абзаца 11 пункта 1 и абзаца 1 пункта 3 Решения Высшего совета № 19 в части применения квалификационных требований 
в отношении оценщиков;

4) компетентным органам подготовить и представить до 1 января 2022 г. в Комиссию полную информацию для включения в проект сопоставительного перечня объектов оценки имущества с указанием разрешений, предоставляющих право на оценку имущества в отношении соответствующих объектов;

5) компетентным органам государств-членов принять меры 
по обеспечению ведения реестра поставщиков услуг по оценке имущества 
на бесплатной, бессрочной, необременительной и уведомительной основе  
и применение квалификационных требований в отношении поставщиков услуг по оценке имущества для целей ЕРУ;
6) компетентным органам государств-членов в 2022 – 2023 гг. обеспечить имплементацию Общих подходов в законодательство государств-членов в области оценочной деятельности и исключение 
из законодательства государств-членов положений, противоречащих разделу XV Договора о Союзе.
5. Услуги по общим строительным работам по сооружению объектов гражданского строительства (тоннели, мосты, трубопроводы, линии связи); услуги в инженерных областях в отношении особо опасных 
и технически сложных объектов капитального строительства 
и сохранения объектов культурного наследия (памятников истории 
и культуры); комплексные услуги в инженерных областях, связанных с автомагистралями, улицами, дорогами, железными дорогами, взлетно-посадочными полосами, мостами, надземными 
и подземными автомагистралями, тоннелями и гаванями, водными путями, водохозяйственными сооружениями, магистральными трубопроводами, линиями связи и энергетическими линиями, трубопроводами и кабелями и связанными с ними сооружениями; 

услуги в области градостроительного проектирования в отношении особо опасных и технически сложных объектов капитального строительства и сохранения объектов культурного наследия (памятников истории и культуры)
26 декабря 2016 г. Решением Высшего совета № 23 утверждены Планы по строительству. Пунктом 27 указанных планов предусмотрено, что сектора услуг по строительству должны быть переведены в формат ЕРУ в течение 2021 года (для Республики Казахстан – не позднее 
1 января 2025 г.).

В Докладе № 1 были представлены информация о нормативных правовых актах, регулирующих данные сектора услуг, анализ национального законодательства. В частности, в законодательстве всех государств-членов установлены сходные требования к получению разрешительных документов, одним из условий которых является наличие материальной базы, системы управления качества, по составу 
и наличию квалификации у работников в государствах-членах и т. п.

Доклад № 2 по своему содержанию включал информацию 
об утвержденных критериях для выявления наличия или отсутствия содержательной эквивалентности мер регулирования секторов услуг 
в области строительства в государствах-членах, сравнительный анализ мер регулирования на основе указанных критериев, обоснование содержательной эквивалентности национальных механизмов допуска 
к рынку услуг за счет оценки принципиальной однородности механизмов допуска на основе сопоставления их по базовым критериям (признакам) признания содержательной эквивалентности разрешительных процедур.

В Докладе № 3 был сделан акцент на том, что члены Рабочей группы по строительству от Республики Армения, Республики Беларусь 
и Кыргызской Республики согласны с установлением обязательств 
для государств-членов по применению правил ЕРУ с 1 января 2021 г., Республика Казахстан согласна с установлением обязательств 
для Республики Казахстан по применению правил ЕРУ с 1 января 2025 г., 
как это предусмотрено Планами по строительству для Республики Казахстан. При этом предлагалось Правительству Российской Федерации активизировать работу руководителей и должностных лиц уполномоченных (компетентных) федеральных органов исполнительной власти и организаций по участию в работе Рабочей группы 
по строительству.

В Докладе № 4 была представлена информация, что Комиссия обращалась в Правительство Российской Федерации с просьбой сформировать единую согласованную позицию с установлением обязательств по применению правил ЕРУ, а также этот вопрос рассматривался на заседаниях Рабочей группы по строительству.

За отчетный период настоящего Доклада.
10 июня 2020 г. было проведено заседание Рабочей группы 
по строительству. На указанном заседании рассматривался проект решения Высшего совета, согласно которому услуги по руководству строительными проектами (услуги по генпроектным и генподрядным работам) действовали по правилам ЕРУ с 1 января 2021 г. для Республики Армения, Республики Беларусь и Кыргызской Республики; действовали 
с 1 января 2025 г. для Республики Казахстан; не действовали 
для Российской Федерации.
Решение принято не было. Поэтому протокольно просили Комитет по градостроительству Республики Армения, Министерство экономики Республики Армения, Министерство архитектуры и строительства Республики Беларусь, Министерство экономики Республики Беларусь, Комитет по делам строительства и жилищно-коммунального хозяйства Министерства индустрии и инфраструктурного развития Республики Казахстан, Министерство торговли и интеграции Республики Казахстан, Государственное агентство архитектуры, строительства и жилищно-коммунального хозяйства при Правительстве Кыргызской Республики, Министерство экономики Кыргызской Республики, Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации и Министерство экономического развития Российской Федерации направить в адрес Комиссии письменную позицию 
о согласовании проекта решения Высшего совета. 

Государственное агентство архитектуры, строительства и жилищно-коммунального хозяйства при Правительстве Кыргызской Республики поддержало данную редакцию проекта решения Высшего совета. Министерство архитектуры и строительства Республики Беларусь, наоборот, не поддержало. Остальные уполномоченные органы государств-членов не прислали свою позицию.
Таким образом, Министерство архитектуры и строительства Республики Беларусь не согласовал, чтобы Российская Федерация 
не имела обязательств по услугам по руководству строительными проектами (услугам по генпроектным и генподрядным работам).

В связи с изложенным 29 декабря 2020 г. и 2 февраля 2021 г. должны были рассматриваться проект решения Высшего совета, согласно которому по услугам по руководству строительными проектами (услугам по генпроектным и генподрядным работам) Республика Армения, Республика Беларусь, Кыргызская Республика и Российская Федерация должны были иметь обязательства с 2021 года, а Республика Казахстан – с 1 января 2025 г.

К указанным заседаниям Министерство экономического развития Российской Федерации направляла позиции (письма от 28 декабря 2020 г. № 44953-МБ/Д10и и от 2 февраля 2021 г. № 2520-ВИ/Д10и), 
что Российская Федерация не поддерживает перевод услуг 
по руководству строительными проектами (услуг по генпроектным 
и генподрядным работам) для Российской Федерации.

В целях безусловной реализации Решения Высшего совета № 23 
для достижения консенсуса между государствами-членами Комиссия предлагает реализовать следующие альтернативные подходы формирования ЕРУ в сфере строительства:
1) государства-члены с октября 2021 года (Республика Казахстан 
с 1 января 2025 года) (как это предусмотрено пунктом 27 Планов 
по строительству) взяли обязательства по применению правил ЕРУ 
в отношении всех строительных услуг, которые предоставляются в рамках субподрядных и субпроектных работ.

Для таких секторов услуг соответствующую сноску в Перечне, утвержденном Решением Высшего совета № 110, предлагается изложить в следующей редакции:

«Для Республики Армения, Республики Беларусь, Кыргызской Республики и Российской Федерации действует с даты вступления в силу Решения Высшего Евразийского экономического совета 
от                    202   г. №         , для Республики Казахстан – с 1 января 
2025 г.»;

2) строительные услуги, которые предоставляются в рамках генподрядных и генпроектных работ, предлагается переводить в ЕРУ посредством реализации пунктов 1.3.1 и 1.3.2 Плана мероприятий 
по реализации Стратегии, утвержденного Распоряжением Совета ЕЭК 
от 5 апреля 2021 г. № 4:

- включение указанных услуг в Перечень секторов (подсекторов) услуг, по которым формирование единого рынка услуг в рамках Союза осуществляется в соответствии с планами либерализации, утвержденный Решением Высшего совета № 30;

- разработка отдельного плана либерализации по строительным услугам, которые предоставляются в рамках генподрядных 
и генпроектных работ;

- после реализации мероприятий указанного плана либерализации включение строительных услуг в рамках генподрядных и генпроектных работ в Перечень, утвержденный Решением Высшего совета № 110.
В соответствии с подпунктом 15 пункта 6 Приложения № 16 членство в саморегулируемой организации (далее – СРО) подпадает под понятие «разрешение», а в соответствии с подпунктом 9 пункта 6 Приложения № 16 СРО подпадает под понятие «компетентный орган».

Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29 декабря 2004 г. № 190-ФЗ (далее – ГрК РФ) определяет случаи, когда членство 
в СРО не требуется:

1) в соответствии с пунктом 2 статьи 47 ГрК РФ если работы 
по договорам о выполнении инженерных изысканий выполняются 
для лиц, не являющихся:

1.1) застройщиками, 

1.2) техническими заказчиками, 

1.3) лицами, получившим в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации разрешение на использование земель 
или земельного участка, находящегося в государственной 
или муниципальной собственности, для выполнения инженерных изысканий;

2) в соответствии с пунктом 4 статьи 48 ГрК РФ если работы 
по договорам о подготовке проектной документации, внесению изменений в проектную документацию в соответствии с частями 3.8 и 3.9 статьи 49 ГрК РФ выполняются для лиц, не являющихся:

2.1) застройщиками, 

2.2) техническими заказчиками, 

2.3) лицами, ответственными за эксплуатацию здания, сооружения,

2.4) региональными операторами;

3) в соответствии с пунктом 2 статьи 52 ГрК РФ если работы 
по договорам о строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства выполняются для лиц, 
не являющихся:

3.1) застройщиками, 

3.2) техническими заказчиками, 

3.3) лицами, ответственными за эксплуатацию здания, сооружения,

3.4) региональными операторами;

4) в соответствии с пунктом 2.1 статьи 52 ГрК РФ если работы 
по договорам строительного подряда, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором, имеют размер обязательств 
по каждому из таких договоров на сумму, не превышающему трех миллионов рублей;

5) в соответствии с подпунктом 5 пункта 2.2 статьи 52 ГрК РФ если работы по договорам строительного подряда касаются:

5.1) строительства, реконструкции гаража на земельном участке, предоставленном физическому лицу для целей, не связанных 
с осуществлением предпринимательской деятельности, 
или строительства, реконструкции на садовом земельном участке жилого дома, садового дома, хозяйственных построек, определенных 
в соответствии с законодательством в сфере садоводства 
и огородничества;

5.2) строительства, реконструкции объектов индивидуального жилищного строительства;

5.3) строительства, реконструкции объектов, не являющихся объектами капитального строительства;

5.4) строительства на земельном участке строений и сооружений вспомогательного использования;

6) в соответствии с пунктом 5 статьи 55.31 ГрК РФ если работы 
по договорам подряда на осуществление сноса имеют размер обязательств по каждому из таких договоров на сумму, 
не превышающему одного миллиона рублей;

7) в соответствии с подпунктом 5 пункта 6 статьи 55.31 ГрК РФ 
если работы по договорам подряда на осуществление сноса касаются:

7.1) строительства, реконструкции гаража на земельном участке, предоставленном физическому лицу для целей, не связанных 
с осуществлением предпринимательской деятельности, 
или строительства, реконструкции на садовом земельном участке жилого дома, садового дома, хозяйственных построек, определенных 
в соответствии с законодательством в сфере садоводства 
и огородничества;

7.2) строительства, реконструкции объектов индивидуального жилищного строительства;

7.3) строительства, реконструкции объектов, не являющихся объектами капитального строительства;

7.4) строительства на земельном участке строений и сооружений вспомогательного использования.

Кроме того, исходя из трактовки подпункта 3 пункта 1 статьи 55.1 ГрК РФ, СРО создаются для обеспечения исполнения членами СРО обязательств по договорам подряда на выполнение инженерных изысканий, на подготовку проектной документации, договорам строительного подряда, заключенным с использованием конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) 
в соответствии с законодательством Российской Федерации 
о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (правила ЕРУ не применяются в соответствии с пунктом 2 статьи 65 Договора о Союзе), законодательством Российской Федерации о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, или в иных случаях 
по результатам торгов (конкурсов, аукционов), если в соответствии 
с законодательством Российской Федерации проведение торгов (конкурсов, аукционов) для заключения соответствующих договоров является обязательным (правила ЕРУ могут применяться).

Соответственно, в Российской Федерации в настоящее время 
в вышеуказанных с 1 по 7 случаях и при неиспользовании конкурентных способов заключения договоров допускаются строительные фирмы 
из государств-членов на недискриминационных условиях. 

В остальных случаях членство в СРО требуется и такие виды работ в российских письмах определены как работы в сфере организации строительства и проектирования.

Согласно Международному классификатору основных продуктов версии 1.1, утвержденного Статистической комиссией Секретариата Организации Объединенных Наций, генпроектные и генподрядные работы относятся к классу 8332 «Услуги по руководству строительными проектами». В соответствии с пояснениями этот класс включает:

- услуги, связанные с принятием по поручению клиента общей ответственности за успешное выполнение строительного проекта, включая организацию финансирования и проектирования, подачу конкурсных заявок и выполнение управленческих и контрольных функций;

- услуги по руководству проектами, предоставляемые инженерами или архитекторами.

В то же время в соответствии с подпунктом 4 пункта 7 Перечня, утвержденного Решением Высшего совета № 110, Российская Федерация взяла обязательства по применению правил ЕРУ по подсектору услуг 
по руководству строительными проектами, связанных со строительством спортивных сооружений и мест отдыха, с 1 января 2015 г.

В отношении ассоциированного членства в СРО (Российская Федерация) строительных фирм из других государств-членов 
для осуществления строительного контроля Комиссия отмечает.
В соответствии с пунктом 2 статьи 55.13 ГрК РФ СРО осуществляет контроль:

1) за соблюдением членами СРО требований законодательства Российской Федерации о градостроительной деятельности, о техническом регулировании, включая соблюдение членами СРО требований, установленных в стандартах на процессы выполнения работ 
по инженерным изысканиям, подготовке проектной документации, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объектов капитального строительства, утвержденных соответствующим Национальным объединением СРО;

2) за исполнением членами СРО обязательств по договорам подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации, договорам строительного подряда, договорам подряда 
на осуществление сноса, заключенным с использованием конкурентных способов заключения договоров.

В соответствии с пунктами 4 и 4(2) Положения об осуществлении государственного строительного надзора в Российской Федерации, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации 
от 1 февраля 2006 г. № 54 «О государственном строительном надзоре 
в Российской Федерации» предметом государственного строительного надзора является проверка:

1) соответствия выполнения работ и применяемых строительных материалов в процессе строительства, реконструкции объекта капитального строительства, а также результатов таких работ требованиям проектной документации, в том числе требованиям энергетической эффективности (за исключением объектов капитального строительства, на которые требования энергетической эффективности 
не распространяются) и требованиям оснащенности объекта капитального строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов;

2) наличия разрешения на строительство;

3) выполнения требований частей 2, 3 и 3.1 статьи 52 ГрК РФ, 
в частности, что работы по договорам строительного подряда выполняются членами СРО, которые обеспечивают соблюдение требований проектной документации, технических регламентов, техники безопасности в процессе указанных работ и несут ответственность 
за качество выполненных работ и их соответствие требованиям проектной документации и (или) информационной модели;

4) соответствия объекта капитального строительства требованиям, указанным в разрешении на строительство, а в случае, если 
для строительства или реконструкции объекта капитального строительства не требуется выдача разрешения на строительство, – проверка соответствия параметров объектов капитального строительства предельным параметрам разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, установленным правилами землепользования и застройки, документацией по планировке территории, и обязательным требованиям к параметрам объектов капитального строительства, установленным ГрК РФ, другими федеральными законами.

При сравнении предмета контроля СРО и предмета государственного строительного надзора наблюдается, что в отношении строительной фирмы, являющейся членом СРО, предмет проверок пересекается. Данный вывод также подтвердили на консультациях 
25 января 2021 г. представители Ростехнадзора и Национального объединения строителей.

Кроме того, применение инструментария по дисциплинарному воздействию регулируется пунктом 4 статьи 10 Федерального закона 
от 1 декабря 2007 г. № 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях», 
в частности, орган по рассмотрению дел о применении в отношении членов СРО мер дисциплинарного воздействия в случаях, установленных СРО, вправе принять решение о применении следующих мер дисциплинарного воздействия:

1) вынесение предписания, обязывающего члена СРО устранить выявленные нарушения и устанавливающего сроки устранения таких нарушений;

2) вынесение члену СРО предупреждения;

3) наложение на члена СРО штрафа;

4) рекомендация об исключении лица из членов СРО, подлежащая рассмотрению постоянно действующим коллегиальным органом управления СРО.

С учетом изложенного, а также того, что членство в СРО подпадает под понятие «разрешение» и является обязательным только в отношении генподрядных и генпроектных работ, то обязательное вступление в СРО на территории Российской Федерации для строительных фирм 
из государств-членов при выполнении субподрядных и субпроектных работ будет считаться несоблюдением подпункта 3 пункта 38 Приложения № 16.

При этом предусмотренные статьей 55.16 ГрК РФ: 

- разовые взносы в целях обеспечения имущественной ответственности членов СРО по обязательствам, возникшим вследствие причинения вреда личности или имуществу гражданина, имуществу юридического лица вследствие разрушения, повреждения здания, сооружения либо части здания или сооружения в компенсационный фонд возмещения вреда;

- взносы в целях обеспечения имущественной ответственности членов СРО по обязательствам, возникшим вследствие неисполнения 
или ненадлежащего исполнения ими обязательств по договорам подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации, договорам строительного подряда или договорам подряда на осуществление сноса, заключенным с использованием конкурентных способов заключения договоров, в компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств;

либо другие финансовые инструменты для соблюдения тех же целей 

могут быть применены в отношении строительных фирм 
из государств-членов, осуществляющих субподрядные и субпроектные работы, при условии, если такие положения будут однозначно установлены в законодательстве Российской Федерации и в отношении российских строительных фирм, осуществляющих субподрядные 
и субпроектные работы.
В связи с тем, что не разрешен статус соглашений 
об административном сотрудничестве в качестве части права Союза, 
за отчетный период не проводилась работа по заключению соглашения 
по строительству. В случае вхождения соглашения по строительству 
в право Союза, то в этой ситуации в соответствии с позицией Министерства юстиции Российской Федерации, что на основании Федерального закона «О международных договорах Российской Федерации» от 15 июля 1995 г. № 101-ФЗ Национальное объединение строителей (Российская Федерация) 
и Национальное объединение изыскателей и проектировщиков (Российская Федерация) стороной подписания соглашения 
по строительству не могут быть.
После разрешения ситуации со статусом соглашений 
об административном сотрудничестве с Российской Федерацией будет прорабатываться вопрос о стороне подписания соглашения 
по строительству.
Предлагаемые меры по исполнению мероприятий планов либерализации.
В связи с изложенным рекомендуется:

1. Компетентным органам государств-членов активизировать работу по согласованию возможности применения правил ЕРУ с 2021 г., 
в частности, согласовать подход формирования ЕРУ в сфере строительства, изложенный в настоящем разделе.
2. Уполномоченным органам власти государств-членов 
по строительному надзору до 1 января 2023 г. заключить соглашение 
о сотрудничестве по строительству.
Информация об исполнении пункта 2 распоряжения Высшего Евразийского экономического совета от 20 декабря 2019 г. № 12
Распоряжением Высшего совета № 7 Комиссии поручено доложить об исполнении пункта 2 распоряжения Высшего совета № 12.
Пунктом 2 распоряжения Высшего совета № 12 предусмотрено, 
что правительствам государств-членов необходимо принять меры 
по обеспечению:

а) исполнения актов органов ЕАЭС и положений Договора о Союзе в части формирования и функционирования ЕРУ без барьеров, изъятий, ограничений, дополнительных требований и условий;

б) при координации Комиссии заключения во исполнение статьи 68 Договора о Союзе и Планов либерализации компетентными органами государств-членов соглашений об административном сотрудничестве:

по секторам услуг в области строительства, услуг в инженерных областях, градостроительного проектирования;

по сектору услуг по оценке имущества;

по сектору услуг бюро путешествий и туристических агентств (услуги туроператоров и турагентов);

по сектору услуг по прогнозу погоды и метеорологии;

по секторам услуг, связанным с производством и распространением кино- и видеофильмов, а также по демонстрации видеофильмов;

по секторам услуг в области научно-исследовательских работ.
Информация об исполнении актов органов ЕАЭС и положений Договора о Союзе.

Решением Высшего совета от 26 декабря 2016 года № 24 утверждены Правила торговли услугами, которые являются основным инструментом либерализации, создающим условия 
для функционирования ЕРУ без барьеров. Поэтому в соответствии 
с пунктом 2 распоряжения Высшего совета № 7 Комиссия провела мониторинг исполнения Правил торговли услугами в части формирования и функционирования ЕРУ без барьеров, изъятий, ограничений, дополнительных требований и условий.

В частности, пункты 28 и 44 Правил торговли услугами предусматривают в секторах (подсекторах) услуг, в которых функционирует ЕРУ, признание разрешений на поставку услуг 
без подтверждения и признание документов, подтверждающих профессиональную квалификацию физического лица без прохождения процедур признания.

При мониторинге соответствующие нормы Правил торговли услугами в законодательстве государств-членов не выявлены. 
В то же время их имплементация в законодательстве государств-членов позволила бы обеспечить функционирование ЕРУ посредством признания как разрешений на поставку услуг, так и признание документов, подтверждающих профессиональную квалификацию физического лица, без соответствующих подтверждений.
Комиссия в ходе мониторинга выявила, что государства-члены 
в отношении инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, поименованных в Решении Высшего совета № 110, не исполняют требования пункта 38 Приложения № 16 и соответствующий вопрос «О выполнении Республикой Армения, Республикой Беларусь, Кыргызской Республикой и Российской Федерацией обязательств в рамках функционирования внутреннего рынка Евразийского экономического союза» рассматривался 7 июля 2020 г. 
на заседании Коллегии Комиссии.

В ходе указанного заседания Коллегия Комиссии отметила отсутствие общих подходов к профессиональным квалификациям руководящего персонала поставщиков строительных услуг в рамках функционирования единого рынка услуг и дала поручение совместно 
с уполномоченными органами государств-членов разработать 
в соответствии с Договором о Союзе план мероприятий, необходимых для обеспечения функционирования единого рынка строительных услуг, и доложить об общих подходах к профессиональным квалификациям руководящего персонала поставщиков строительных услуг в рамках функционирования ЕРУ в 2020 году на заседании Евразийского межправительственного совета.

В этой связи принято распоряжение Евразийского межправительственного совета от 4 декабря 2020 г. № 25 «О плане мероприятий, необходимых для обеспечения функционирования единого рынка услуг в сфере строительства в рамках Евразийского экономического союза».

План мероприятий, необходимых для обеспечения функционирования единого рынка услуг в сфере строительства в рамках ЕАЭС, содержит:

мероприятие, связанное с расширением единого рынка услуг 
на все сектора услуг, связанных со сферой строительства, в частности, принятие соответствующего решения Высшего совета;

мероприятия, связанные с разработкой и заключением международного договора в рамках Союза о взаимном признании профессиональной квалификации руководящего технического персонала в сфере строительства (без прохождения процедуры признания).

В результате Комиссия констатирует, что для организации функционирования ЕРУ в государствах-членах без барьеров, изъятий, ограничений, дополнительных требований и условий необходима имплементация правил ЕРУ.

Для этого Комиссия в проекте решения Совета ЕЭК предлагает поручить Комиссии совместно с заинтересованными уполномоченными органами государств-членов:

в срок до 1 июля 2022 года подготовить и направить государствам-членам предложения по закреплению в нормативных правовых актах государств-членов возможности применения правил ЕРУ поставщиками услуг из других государств-членов в секторах услуг в сфере строительства и в секторе услуг бюро путешествий и туристических агентств (услуг туроператоров и турагентов);

в срок до 1 ноября 2022 года с учетом подготовленных предложений доложить на заседании Совета ЕЭК о механизме приведения нормативных правовых актов государств-членов в соответствие с правом Союза.

Информация о заключении соглашений об административном сотрудничестве.

В соответствии с пунктом 1 статьи 68 Договора о Союзе и пунктом 23 Планов либерализации компетентные органы государств-членов должны были заключить между собой Соглашения об административном сотрудничестве (далее – соглашения об административном сотрудничестве).

На первоначальном этапе в соответствии с пунктом 2 распоряжения Высшего совета № 12 заключение таких соглашений предусмотрено:

по секторам услуг в области строительства, услуг в инженерных областях, градостроительного проектирования;

по сектору услуг по оценке имущества;

по сектору услуг бюро путешествий и туристических агентств (услуги туроператоров и турагентов);

по секторам услуг, связанным с производством и распространением кино- и видеофильмов, а также по демонстрации видеофильмов;

по секторам услуг в области научно-исследовательских работ.
Разработка и заключение межведомственных соглашений 
об административном сотрудничестве будут способствовать организации оперативного информационного обмена между компетентными органами, включая сведения об участниках рынка, в том числе сведения 
из национальных информационных ресурсов.
Проекты соглашений об административном сотрудничестве разработаны и согласованы с компетентными органами и были готовы 
к подписанию Сторонами в 2020 г. В 2021 г. была  представлена новая концептуальная позиция Министерств юстиций и Министерств иностранных дел государств-членов по поднятию уровня и статуса соглашений (вхождение их в право Союза) в связи с разночтениями данного вопроса в Договоре (по статье 68 Договора о Союзе компетентные органы государств-членов заключают между собой межведомственные соглашения, не водящие в право ЕАЭС). 
Учитывая такие новые подходы (внесение изменений в текст соглашений об административном сотрудничестве, а также направление 
их распоряжением Коллегии ЕЭК на внутригосударственное согласование и распоряжением Совета ЕЭК на внутриправительственное согласование), потребовалась очередная переработка и пересогласование проектов соглашений об административном сотрудничестве, которые проводились в 2020-2021 гг.

По секторам услуг, связанных с производством и распространением кино и видеофильмов, и по демонстрации видеофильмов по итогам обсуждения на совещании профильной Рабочей группы 
по кинематографии 18 ноября 2020 г. одобрен проект Соглашения 
о кинематографии и рекомендовано внести его в установленном порядке на рассмотрение Коллегии Комиссии. 

Проект Соглашения прошел общественное обсуждение (завершено 22 декабря 2020 г.). Правовым департаментом Комиссии представлено заключение о соответствии проекта Соглашения Договору о Союзе 
и международным договорам, принятым в рамках Союза (служебная записка Правового департамента от 9 февраля 2021 г. № 03-65). 

На совещании Рабочей группы по кинематографии 16 февраля 2021 г. компетентными органами государств-членов в основном одобрены редакционные замечания Правового департамента Комиссии по проекту Соглашения о кинематографии. 

Кроме того, рассмотрено и поддержано предложение Министерства иностранных дел Республики Казахстан по редакции статьи 11 проекта Соглашения (о вступлении в силу Соглашения).

По итогам обсуждения на совещании Рабочей группы 
по кинематографии 26 марта 2021 г. разработана уточненная редакция статьи 11 проекта Соглашения о кинематографии, которая поддержана всеми сторонами. Также принято решение о направлении сторонами 
в Комиссию позиций о других заключительных положениях проекта Соглашения о кинематографии.
В письме Министерства юстиции Российской Федерации 
от 23 апреля 2021 года № 06/47785-МГ отражена позиция, в соответствии 
с которой Соглашение следует рассматривать как международный договор в рамках Союза, поскольку оно заключается на основе Договора о Союзе и для целей его реализации по вопросам, связанным 
с функционированием Союза.
В письме Министерства иностранных дел Республики Беларусь 
от 23 апреля 2021 года № 09-22/5639 подчеркнуто, что с учетом преамбулы, содержания статей 2 и 10 проекта Соглашения, оно может входить в право Союза.
Министерством юстиции Республики Казахстан в письме от 6 мая 2021 года № 01-8/15693 отмечено, что данный проект Соглашения является международным договором, входящим в право Союза.
Письмом Министерства культуры Российской Федерации от 12 мая 2021 года № 921-03-4 направлена позиция Министерства иностранных дел Российской Федерации, в соответствии с которой Соглашение является международным договором, заключенным в рамках Союза, 
и входит в право Союза по смыслу статей 2 и 6 Договора о ЕАЭС.
14 мая 2021 г. состоялось очередное совещание с представителями уполномоченных органов государств-членов, на котором обсуждены поступившие дополнительные предложения Сторон по проекту Соглашения о кинематографии и в том числе относительно статуса Соглашения (является ли Соглашение международным договором, заключенным в рамках Союза и входящим в право Союза, 
либо Соглашение является межведомственным договором, не входящим 
в право Союза). 

В частности, представителями белорусской, казахстанской 
и кыргызской Сторон отмечена возможность рассматривать проект Соглашения как договор межведомственного характера, не входящий 
в право Союза. По итогам проведенного 14 мая 2021 г. совещания проект Соглашения о кинематографии доработан с учетом того, что Соглашение 
не является международным договором и не входит в право Союза. 
По итогам доработки проект Соглашения направлен Сторонам 
для согласования. 

По состоянию на 30 июня 2021 года в Комиссию поступили позиции некоторых компетентных органов государств-членов относительно новой редакции проекта Соглашения о кинематографии. В частности, Министерством юстиции Республики Беларусь (письмо от 15 июня 2021 года № 07-16/488) отмечено, что проект Соглашения не требует согласования с ними, если он не является международным договором.

Министерством образования, науки, культуры и спорта Республики Армения (письмо от 23 июня 2021 года № 01/152/13562-2011), Министерством культуры, информации, спорта и молодежной политики Кыргызской Республики, Министерством культуры Российской Федерации в Комиссию представлены позиции об отсутствии предложений и замечаний по новой редакции проекта Соглашения 
о кинематографии (с учетом того, что Соглашение не является международным договором и не входит в право Союза). 

Вместе с тем, в письме Министерства культуры Российской Федерации отмечено, что вопрос о статусе Соглашения подлежит обязательному согласованию с Министерством юстиции Российской Федерации, Министерством иностранных дел Российской Федерации 
и Министерства экономического развития Российской Федерации.
В ходе консультаций (июнь-июль 2021г.) Комиссия 
со сторонами (Министерства юстиции, Министерства иностранных дел, компетентные органы государств-членов) в целом согласовали проект Соглашения по кинематографии, который доработан и будет направлен 
в Правовой Департамент ЕЭК для повторного правового заключения, после чего будет внесен на рассмотрение Коллегией и Советом ЕЭК.
В то же время Комиссия отмечает, что пунктом 52 Правил торговли услугами предусмотрено, что компетентные органы государств-членов заключают соглашения, предусматривающие возможность оперативного обмена информацией между ними в отношении конкретных адресатов регулирования, и создание механизма предупреждения нарушения адресатами регулирования прав и законных интересов потребителей, получателей услуг, добросовестных адресатов регулирования, а также интересов государств-членов.

В пункте 6 Приложения № 16 определено, что компетентный 
орган – это любой орган или любая организация, в рамках полномочий, делегированных им государством-членом, осуществляющие контрольную, разрешительную или иную регулирующую функцию 
в отношении вопросов, охватываемых Приложением № 16, в частности профессиональные объединения, ассоциации.

Однако, при мониторинге получены позиции министерств юстиции и иностранных дел некоторых государств-членов, о том что уполномоченные профессиональные объединения и ассоциации (обладатели и адресаты информации подлежащей обмену) не могут быть подписантами международных договоров межведомственного характера, в связи с чем такое административное сотрудничество утрачивает 
свои составляющие (оперативный информационный обмен и механизм предупреждения нарушений) установленные в статье 68 Договора 
о Союзе.

Вместе с тем пункт 2 статьи 68 Договора о Союзе не придает соглашениям об административном сотрудничестве статуса международного договора в рамках Союза – они должны быть соглашениями между компетентными органами и носить межведомственный характер между регуляторами, в том числе уполномоченными профессиональными объединениями, ассоциациями.

Следует отметить, что пункт 1 и пункт 5 статьи 68 Договора 
о Союзе устанавливают обязательства государств-членов оказывать друг другу содействие в обеспечении эффективного сотрудничества 
по вопросам, регулируемым разделом XV Договора о Союзе, в том числе 
и при отсутствии соглашения об административном сотрудничестве между их компетентными органами. 

Между тем, в отсутствие регламентации масштабность, систематичность и, как следствие, результативность взаимодействия 
в таких условиях обеспечить невозможно.
По сектору услуг в области НИР по итогам обсуждения разработанного проекта Соглашения об административном сотрудничестве по услугам НИР в рамках совещаний членов рабочей группы по услугам НИР члены рабочей группы должны в июне 2021 года представить позицию по вопросу об уровне заключения соглашения (межведомственное соглашение или международный договор в рамках Союза), а также замечания и предложения по доработке проекта Соглашения. 

По состоянию на 30 июня 2021 года в Комиссию поступили позиции компетентных органов Республики Армения об отсутствии замечаний 
к доработанной редакции проекта Соглашения об административном сотрудничестве по услугам НИР, позиция Республики Беларусь 
о целесообразности заключения Соглашения в качестве международного договора межведомственного характера, а также письмо Российской Федерации о предоставлении позиции по проекту Соглашения после получения позиций уполномоченных органов. 

Информация по соглашениям об административном сотрудничестве по отдельным секторам услуг также представлена в соответствующих параграфах настоящего Доклада.

В результате Комиссия констатирует, что к 30 июня 2021 г. ни одно соглашение об административном сотрудничестве не заключено компетентными органами государств-членов.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Для обеспечения свободного движения услуг в рамках ЕАЭС, формирования ЕРУ посредством реализации мероприятий Планов либерализации предлагается принять во внимание следующие рекомендательные меры: 

1. Правительствам государств-членов и Комиссии во исполнение Решения Высшего совета № 110 и Решения Высшего совета № 23:

а) учитывать при проведении работ в рамках реализации положений раздела XV Договора о Союзе положения настоящего Доклада;

б) активизировать работу по реализации Планов либерализации 
с учетом положений настоящего Доклада и обеспечить исполнение мероприятий, предусмотренных Планами либерализации, исходя 
из необходимости обеспечения начала функционирования ЕРУ 
по секторам услуг по метеорологии, по оценке имущества, 
по маркшейдерской съемке, по строительству; 

в) активизировать работу по снятию барьеров и не применению изъятий, ограничений, дополнительных требований и условий 
в либерализируемых секторах услуг и в секторах услуг, находящихся 
в ЕРУ;
г) обеспечить исключение из законодательства государств-членов положений, противоречащих разделу XV Договора о Союзе;

д) осуществлять постоянное освещение в средствах массовой информации хода работы, достигнутых результатов и проблем 
при реализации мероприятий Планов либерализации;
е) повысить статус членов Рабочих групп по Планам либерализации, а также уполномоченных на принятие решений участников совещаний 
и заседаний Рабочих групп по Планам либерализации, соблюдение правопреемственности и последовательности в направляемых позициях, 
в том числе по принятию окончательного решения о взаимном признании разрешений и квалификации персонала поставщика услуг, с целью своевременного исполнения мероприятий Планов либерализации.

2. Компетентным органам государств-членов, уполномоченным 
на заключение соглашений о сотрудничестве, до 1 января 2023 г. заключить соглашения о кинематографии, о туризме, по метеорологии, 
об административном сотрудничестве по услугам НИР, по оценке имущества, по строительству.
3. Комиссии совместно с заинтересованными уполномоченными органами государств-членов:

в срок до 1 июля 2022 года подготовить и направить государствам-членам предложения по закреплению в нормативных правовых актах государств-членов возможности применения правил ЕРУ поставщиками услуг из других государств-членов в секторах услуг в сфере строительства и в секторе услуг бюро путешествий и туристических агентств (услуг туроператоров и турагентов);

в срок до 1 ноября 2022 года с учетом подготовленных предложений доложить на заседании Совета ЕЭК о механизме приведения нормативных правовых актов государств-членов в соответствие с правом Союза.
__________
