
В Евразийскую экономическую комиссию

Замечания и предложения по проекту технического регламента Евразийского
экономического союза «Технический регламент на никотинсодержащую
продукцию», размещенного для проведения публичного обсуждения на
официальном сайте Евразийской экономической комиссии по адресу:
https://docs.eaeunion.org/pd/ru-ru/0107404/pd 11082022.

1. Полагаю необходимым ввести полный запрет оборота новой
табачной и никотинсодержащей продукции на уровне ЕАЭС. Вот только
некоторые аргументы:

1.1. Существующий рынок новой табачной и никотинсодержащей
продукции по-прежнему очень ограничен, и оборот этой продукции можно
ликвидировать без потерь. Об этом свидетельствует недавний опыт быстрого
запрета в России оборота «леденцов» с никотином, в связи с массовыми
отравлениями детей. Этот запрет не отразился сколько-нибудь отрицательно ни
на торговле, ни на рабочих местах, ни на экономике, и повысил авторитет органов
государственного управления среди населения.

1.2. Меры в рамках РКБТ ВОЗ в странах-членах ЕАЭС успешно
реализуются, но для достижения их полного эффекта требуется дополнительное
время.

1.3. Точно известно, что новая табачная и никотинсодержащая продукция
опасна и вызывает массовые отравления, в том числе среди детей.

1.4. Опыт показывает, что продвижение новой продукции табачным и
никотиновым бизнесом проводится в первую очередь среди детей и молодежи,
женщин, что недопустимо.

1.5. Многие десятки стран мира уже запретили новую табачную и
никотинсодержащую продукцию, и число этих стран растет.

1.6. Нет научно обоснованных данных, что новая табачная и
никотинсодержащая продукция характеризуется пониженным риском для
здоровья при ее потреблении, как об этом лжет табачный и никотиновый бизнес.

1.7. Главная причина продвижения новой табачной и никотинсодержащей
продукции - попытка табачного и никотинового бизнеса сохраниться и
приспособиться в связи с успехами стран в борьбе с курением на основе РКБТ
ВОЗ, а также прибыльность новой продукции, по данным производителей - в три
и более раза выше по сравнению с сигаретами. Об этом свидетельствует и история
выведения нагреваемого табака в России из правового регулирования табака.

1.8. Практически весь рынок новой табачной и, в особенности,'
никотинсодержащей продукции находится в криминальной, серой зоне, без
должной уплаты налогов, с использованием полулегальных схем импорта
никотиновой жидкости и концентрированного никотина, устройств для их
потребления, поэтому запрет такой новой продукции, по сути, это необходимая
государству и обществу борьба с преступностью.

1.9. Табачный и никотиновый бизнес лжёт, заявляя о том, что новая
табачная и никотинсодержащая продукция используется для отказа от курения
табака. В действительности, ни в одной стране мира такая новая продукция не
зарегистрирована и не применяется государством для этих целей, что
подтверждает ВОЗ.
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1.10. Научно обоснованные доказательства свидетельствуют о том, что
потребление новой табачной и никотине од ержащей продукции ведёт к началу
курения сигарет, а особенности среди детей и молодежи, и к сочетанному
использованию сигарет и такой новой продукции, умножая вред.

1.11. Химический состав новой табачной и никотинсодержащей продукции,
продуктов ее деградации при нагревании, использование более шестнадцати
тысяч ароматизаторов, манипулирование содержанием никотина для ускорения
развития зависимости, возможность введения в состав такой новой продукции
нелегальных наркотиков как производителем, так и потребителем, примитивность
производственных технологий, способствующая нелегальному производству - все
это также свидетельствует о необходимости безотлагательного прекращения
оборота новой табачной и никотинсодержащей продукции.

2. Странам-членам наднационального ЕАЭС необходимо
противодействовать попыткам табачного и никотинового бизнеса и их союзников
навязать этим странам легализацию новой табачной и никотинсодержащей
продукции с ее слабым регулированием и пониженным налогообложением, под
фальшивым предлогом пониженного риска, посредством принятия отдельного
технического регламента ЕАЭС на эту продукцию. Цель табачного и
никотинового бизнеса - установить выгодное для себя правовое регулирование
новой продукции на уровне ЕАЭС и навязать странам-членам ЕАЭС свои
правила.

В случае принятия такого техрегламента страны-члены ЕАЭС не смогут
преодолеть решение наднациональной ЕАЭС и должным образом защитить
общественное здоровье. Кроме того, возникнет непреодолимое противоречие с
обязательствами стран - членов ЕАЭС как стран-сторон РКБТ ВОЗ. Следует
указать, что в 2021 году подписан Меморандум о взаимопонимании между
Евразийской экономической комиссией и Европейским региональным бюро ВОЗ,
подготовлен План мероприятий на 2023-2025 годы по его реализации.

В Докладе ВОЗ о глобальной табачной эпидемии 2021 года сделан акцент
на регулировании, включая запрет оборота, электронных систем доставки
никотина, анонсирована подготовка аналогичного доклада с акцентом на
нагреваемом табаке, так что соответствующие решения ЕАЭС приобретут
международный контекст и оценку.

ЕАЭС не является Стороной РКБТ ВОЗ, и правительствам стран-членов
ЕАЭС необходимо незамедлительно инициировать присоединение ЕАЭС к этой
Конвенции, а также присоединение стран-членов ЕАЭС и собственно ЕАЭС к
Протоколу о ликвидации незаконной торговли табачными изделиями.

Также ЕАЭС и правительствам стран-членов ЕАЭС необходимо провести
ревизию торговых и инвестиционных соглашений всех уровней (регионального,
национального и наднационального) на предмет ликвидации льгот и привилегий
для табачного и никотинового бизнеса, в частности, запрета прямых инвестиций,
повышения таможенных тарифов и т.п.

Дёмин Андрей Константинович, кандидат медицинских наук, доктор
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