
Сводный перечень  

замечаний (предложений) на проект акта Евразийской экономической комиссии 

 

О внесении изменений в Правила организации проведения лабораторных исследований (испытаний) при 

осуществлении ветеринарного контроля (надзора)  
(наименование проекта акта Евразийской экономической комиссии) 

 
 

 Структурный элемент проекта 

акта  

Наименование 

субъекта, от  которого 

поступили замечания 

(предложения) на 

проект акта (номер 

письма и дата  

при наличии) 

Содержание замечания 

(предложения) 

Заключение   

 по итогам рассмотрения 

1. Пункт 6 Проекта изменений Раздел 

IV
1
. Требования к референтным 

лабораториям (центрам) пункты 

16
4
,16

5
,
 
16

10
,
 

16
16

,16
17

 
 

Департамент 

антимонопольного 

регулирования 

Евразийской 

экономической комиссии 

(Служебная записка  

от 02.12.2019 г.  

№ 22-20593/Э) 

 

Внесение изменений и 

дополнений в Правила, с целью 

возможности выполнения 

арбитражных функций, повлекут 

глобальные расходы 

государственного бюджета 

государств-членов Евразийского 

экономического союза (далее – 

Союз), в частности, направленные 

на покупку, обеспечение и 

разработку: 

- стандартных образцов, 

соответствующих требованиям 

обеспечения единства измерения; 

- современного высокоточного 

оборудования; 

- полной аттестованной 

(сертификационной) базы 

Отклонено 

Проект изменений не 

обязывает уполномоченные 

органы государств-членов 

ЕАЭС (далее – 

уполномоченные органы) 

наделять лабораторию 

референтными функциями, 

если она не способна их 

выполнить.  

Референтные лаборатории 

(центры) назначаются из 

лучших лабораторий 

государств-членов Союза, 

которые располагают 

необходимыми ресурсами (в 

том числе перечисленными в 

данном замечании) и готовы 
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эталонных, референтных 

материалов;  

- проведения межлабораторных 

сличительных испытаний, 

выполнение которой требует 

дополнительной аккредитации в 

соответствии с ISО/IEC 17043;  

- типовых процедур контроля 

качества; 

- подготовки к аккредитации в 

качестве референтных лабораторий  

- подготовки кадрового состава 

РЛ; 

- референтных методик, 

разработкой которых в настоящее 

время занимаются научные 

лаборатории (институты). 

 

к выполнению таких функций 

или уже выполняют такие 

функции. 

2. Пункт 6 Проекта изменений Раздел 

IV
1
. Требования к референтным 

лабораториям (центрам)  
 

 

Департамент 

антимонопольного 

регулирования  

Осуществление арбитражных 

функций не представляется 

возможным в виду отсутствия 

единого базового перечня 

показателей (болезней) по которым 

требуется проведение референтных 

исследований (испытаний). 

Отклонено 

Контрольно-надзорные 

мероприятия в государствах-

членах Союза и третьих 

странах осуществляются 

ветеринарными службами 

этих стран согласно Перечню 

болезней животных, 

определенным Кодексом 

здоровья наземных животных 

МЭБ. Кроме того, с учетом 

исторически сложившихся 

национальных особенностей 

в отдельных государствах-

членах Союза могут 

реализовываться 

государственные программы 
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по обеспечению 

эпизоотического 

благополучия с более 

широким списком 

контролируемых болезней 

животных. 

Приложением N 6 к 

Правилам предусмотрен 

Перечень методов 

диагностики возбудителей 

болезней животных, 

составленный на основе 

рекомендаций  Кодекса 

здоровья наземных животных 

МЭБ. В случае поступления 

от уполномоченных органов 

предложений по его 

дополнению Перечень 

методов диагностики 

возбудителей болезней 

животных может быть 

расширен. 

 

3. Пункт 6 Проекта изменений Раздел 

IV
1
. Требования к референтным 

лабораториям (центрам)  
 

Департамент 

антимонопольного 

регулирования 

В случае реализации Проекта 

изменений риск влияния 

(координации) уполномоченных 

органов государств-членов ЕАЭС на 

референтные лаборатории (центры) 

при осуществлении ими 

арбитражных функций сохраняется. 

Отклонено 

Независимость лаборатории 

при осуществлении своей 

деятельности является одним 

из главных элементов ее 

аккредитации. Назначение 

национальных референтных 

лабораторий (центров) 

является общемировой 

практикой (например, 

национальная РЛ BIOR 

(Литва), национальная РЛ по 
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АЧС и КЧС (Италия), 

национальная РЛ RIKILT 

(Королевство Нидерландов)). 

4. Пункт 6 Проекта изменений Раздел 

IV
1
. Требования к референтным 

лабораториям (центрам)  

 

Департамент 

антимонопольного 

регулирования 

Предлагается, с целью 

возможности единовременного 

перевода государствами-членами 

ЕАЭС лабораторных учреждений к 

РЛ в соответствии с предлагаемыми 

требованиями, провести 

соответствующий анализ по 

готовности к указанному переходу, в 

том числе, с рассмотрением 

возможности определения 

переходного периода. 

 

Отклонено 

Проект изменений не 

обязывает уполномоченные 

органы осуществлять 

единовременный перевод 

национальных лабораторий в 

статус референтных 

лабораторий (центров) с 

момента вступления в силу 

Проекта изменений. В случае 

невозможности выполнения 

требований, 

предусмотренных Проектом 

изменений, согласно абзаца 2 

пункта 15 Правил могут 

привлекаться другие 

референтные лаборатории 

(центры) 

. 

5. Пункт 6 Проекта изменений Раздел 

IV
1
. Требования к референтным 

лабораториям (центрам) пункты 

16
10

-16
13

 

 

Департамент 

конкурентной политики и 

политики в области 

государственных закупок 

(Служебная записка  

от 13.12.2019 г.  

№ 23-21515/Э) 

Согласно пунктам 16
10

-16
13 

проекта потребуются 

дополнительные значительные 

финансовые затраты референтной 

лаборатории, на инфраструктуру 

(здания, помещения, оборудование и 

т.д.), которая должна быть у РЛ на 

праве собственности или на праве 

постоянного (бессрочного) 

пользования. 

Отклонено 

Проект изменений не 

обязывает УО наделять 

национальную лабораторию 

референтными функциями, 

если она не способна их 

выполнить. Референтная 

лаборатория (центр) 

назначается из лучших 

лабораторий государства-

члена Союза, которые 

располагают необходимой 

инфраструктурой на праве 
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собственности или на праве 

постоянного (бессрочного) 

пользования. 

 

6. Пункт 6 Проекта изменений Раздел 

IV
1
. Требования к референтным 

лабораториям (центрам) пункт 16
5 

 

Департамент 

конкурентной политики и 

политики в области 

государственных закупок 

Согласно пункту 16
5 

Проекта 

изменений предполагается, что 

референтная лаборатория должна 

быть аккредитована в соответствии с 

международным стандартом, иметь 

высококвалифицированный 

персонал, а также организовывать 

работу согласно вносимым 

изменениям. Указанные изменения, 

помимо финансовых затрат, требуют 

значительного временного периода. 

Отклонено 

Проект изменений не 

обязывает уполномоченные 

органы наделять 

национальную лабораторию 

референтными функциями, 

если она не способна их 

выполнить.  

Референтные лаборатории 

(центры) назначаются из 

лучших лабораторий 

государства-члена ЕАЭС, 

которые располагают 

необходимыми ресурсами (в 

том числе перечисленные в 

данном замечании) и готовы 

к выполнению таких 

функций. 

7. 

 

Пункт 6 Проекта изменений Раздел 

IV
1
. Требования к референтным 

лабораториям (центрам) пункт 16
2
  

(1е предложение) 

Департамент 

конкурентной политики и 

политики в области 

государственных закупок 

В первом предложении пункта 16
2
 

указано, что
 

«Уполномоченный в 

области ветеринарии орган 

государства-члена в соответствии с 

настоящими требованиями 

определяет референтную 

лабораторию (центр)», однако в 

Проекте решения не отражены 

процедуры и механизм определения 

референтной лаборатории. 

Отклонено 

Абзацем 3 пункта 15 Правил 

установлено, что наделение 

лаборатории (центра) 

референтными функциями 

осуществляется в порядке, 

установленном 

законодательством 

государств-членов Союза. 

 

8. Пункт 6 Проекта изменений Раздел 

IV
1
. Требования к референтным 

лабораториям (центрам) пункт 16
2
  

Департамент 

конкурентной политики и 

политики в области 

Во втором предложении пункта 

16
2
 изложено, что «Для этих целей 

могут привлекаться 

Учтено 
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(2е предложение) государственных закупок рекомендованные уполномоченным 

в области ветеринарии органом 

государства-члена специалисты, 

обладающие специальными 

знаниями, необходимыми для 

проведения оценки соответствия 

референтной лаборатории (центра) в 

конкретной области проведения 

лабораторных исследований 

(испытаний)». Представленная 

редакция не дает понимания, для 

каких «этих» целей могут 

привлекаться рекомендованные 

уполномоченным органом 

специалисты, и каким образом будут 

проходить подобные рекомендации. 

Отсутствует необходимость в 

данном предложении, если будут 

прописаны процедуры и механизм 

определения референтной 

лаборатории. 

 

9. Пункт 6 Проекта изменений Раздел 

IV
1
. Требования к референтным 

лабораториям (центрам) пункт 16
2
  

(2е предложение) 

Департамент 

конкурентной политики и 

политики в области 

государственных закупок 

Формулировка пункта 16
2
 «могут 

привлекаться рекомендованные 

уполномоченным в области 

ветеринарии органом государства-

члена специалисты» не может быть 

использована, поскольку действия 

уполномоченного органа по 

рекомендации специалистов для 

референтной лаборатории могут 

быть расценены как лоббирование 

интересов отдельных лиц. 

 

Учтено 
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10. Пункт 6 Проекта изменений Раздел 

IV
1
. Требования к референтным 

лабораториям (центрам) абзац 11 

пункта 16
19 

 

Департамент развития 

предпринимательской 

деятельности (Служебная 

записка от 13.12.2019 г.  

№ 10-21481/Э) 

К одной из функций референтной 

лаборатории (центра) относится 

проведение подтверждающих 

исследований (испытаний) в области 

референтной деятельности 

референтными методиками 

измерений и арбитражными 

исследованиями (испытаниями) в 

случаях возникновения в 

лабораториях (центрах) спорных 

ситуаций. 

Предлагается дополнить Проект 

Правил термином-определением 

«арбитражное исследование 

(испытание)». 

 

Отклонено 

Правила и Проект изменений 

содержат исчерпывающие 

условия осуществления 

лабораториями (центрами) 

референтной деятельности. 

 

11. Проект изменений Департамент развития 

предпринимательской 

деятельности 

Проект изменений предлагается 

дополнить нормами, 

устанавливающими механизм 

обязательного привлечения 

референтных лабораторий (центров) 

для урегулирования разногласий 

между уполномоченными органами 

государств – членов Союза, 

связанных с получением различных 

результатов лабораторных 

исследований (испытаний), в том 

числе при осуществлении 

ветеринарного контроля (надзора). 

 

Учтено 

12. Пункт 3 Проекта изменений
 

 

Департамент 

ветеринарного и 

продовольственного 

надзора 

Минсельхозпрода 

Предлагается исключить термин 

«референтная функция», так как 

представленное определение 

является в какой-то мере 

ограниченным перечислением 

Учтено 
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Республики Беларусь основных функций, которые 

указаны в предлагаемом к введению 

пункте 16
19

, и не учитывает все 

функции референтных лабораторий. 

13. Пункт 6 Проекта изменений Раздел 

IV
1
. Требования к референтным 

лабораториям (центрам) пункт 16
5
 

Департамент 

ветеринарного и 

продовольственного 

надзора 

Минсельхозпрода 

Республики Беларусь 

(письмо от 23.12.2019 г. 

№ 06-11/4218) 

Второй абзац предлагаемого к 

введению пункта 16
5
 предлагается 

исключить, так как в настоящее 

время в область аккредитации 

лабораторий (центров), назначенных 

или предполагаемых к назначению в 

качестве референтных, включены 

методики измерений, которые 

фактически могут являться 

референтными исходя из 

определения, содержащегося в 

Протоколе о проведении 

согласованной политики в области 

обеспечения единства измерений 

(Приложение № 10 к Договору о 

Евразийском экономическом союзе 

от 29.05.2014). Однако чаще всего в 

таких методиках (методах) нет 

указания на то, что данная методика 

(метод) является референтной. 

Следует обратить внимание на то, 

что, например, для диагностических 

исследований, результат которых, 

зачастую является качественным и 

не измеряется количественными 

показателями, процедура 

проведения аттестации методики, 

принимаемой в качестве 

референтной, не может быть 

выполнена вовсе. 

Учтено 
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14. Пункт 6 Проекта изменений Раздел 

IV
1
. Требования к референтным 

лабораториям (центрам) пункт 16
14

 

 

Департамент 

ветеринарного и 

продовольственного 

надзора 

Минсельхозпрода 

Республики Беларусь 

В последнем предложении 

предлагаемого к введению пункта 

16
14

 союз «и» заменить на союз «и 

(или)», так как согласно 

требованиям стандарта ISO/IEC 

17025  «Общие требования к 

компетентности испытательных и 

калибровочных лабораторий» для 

стандартных методов, к которым в 

том числе относятся аттестованные 

методики, достаточным является 

проведение только верификации 

(если методики применяются в 

неизменном виде). Валидация 

проводится для нестандартных 

методик, а также в случаях 

применения стандартных методик с 

отклонениями, от области 

применения или порядка 

выполнения измерении. 

 

Учтено 

 

15. Пункт 6 Проекта изменений Раздел 

IV
1
. Требования к референтным 

лабораториям (центрам) пункт 16
17

 

Департамент 

ветеринарного и 

продовольственного 

надзора 

Минсельхозпрода 

Республики Беларусь 

В предлагаемом к введению 

пункте 16
17

 слова «в соответствии с 

требованиями» заменить на слова  

«с учетом требований», так как 

соответствие требованиям  

предполагает наличие в 

референтной лаборатории (центре) 

системы менеджмента, полностью 

соответствующей IS0/IЕС 17043 

«Оценка соответствия. Общие 

требования к проверке 

классификации лабораторий». 

Учтено 

 



10 
 

Однако при՛ проведении 

межлабораторных сличительных 

испытаний в первую очередь 

должны учитываться технические 

требования к процедурам обращения 

с образцами, квалификации 

специалистов, наличию 

определенных ресурсов, но при этом 

системы менеджмента, полностью 

соответствующей ISO/IЕС 17043,  

в лаборатории не может быть. 

 

16. Пункт 6 Проекта изменений Раздел 

IV
1
. Требования к референтным 

лабораториям (центрам) пункт 16
19

 

 

Департамент 

ветеринарного и 

продовольственного 

надзора 

Минсельхозпрода 

Республики Беларусь 

В абзаце 4 предлагаемого к 

введению пункта 16
19

 провести 

редакционную правку: 

словосочетание «касающихся, в 

области ее референтной 

деятельности» заменить на 

«касающихся области ее 

референтной деятельности». 

Учтено 

 

17. Пункт 6 Проекта изменений Раздел 

IV
1
. Требования к референтным 

лабораториям (центрам) абзац 10 

пункта 16
19

 

 

Департамент 

ветеринарного и 

продовольственного 

надзора 

Минсельхозпрода 

Республики Беларусь 

Исключить абзац 10 

предлагаемого к введению пункта 

16
19

 или уточнить его 

формулировку, так как программы 

работ по совершенствованию 

методов лабораторных 

исследований не обязательно 

должны быть ежегодными. Кроме 

того, не для всех областей 

деятельности может быть это 

применимо (например, для многих 

методов диагностических 

исследований). 

 

Учтено частично 

В новой редакции Проекта 

изменений (с учетом 

перенумерации подпункт г) 

пункта 16
20

): 

«совершенствование методов 

лабораторных исследований 

(испытаний), измерений в 

соответствии с областью 

референтной деятельности;» 
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18. Пункт 6 Проекта изменений Раздел 

IV
1
. Требования к референтным 

лабораториям (центрам) абзац 14 

пункта 16
19

 

 

Департамент 

ветеринарного и 

продовольственного 

надзора 

Минсельхозпрода 

Республики Беларусь 

Уточнить формулировку абзаца 14 

предлагаемого к введению пункта 

16
19

: изложить в редакции 

«организация обучения 

специалистов лабораторий с целью 

обеспечения единства методов 

исследований (испытаний), 

измерений в области референтной 

деятельности». 

 

Учтено частично 

В новой редакции Проекта 

изменений (с учетом 

перенумерации подпункт ж) 

пункта 16
20

): 

после слова «лабораторий» 

дополнено словом 

«(центров)» и после слова 

«измерений» дополнено 

словами «в области 

референтной деятельности» 

 

19. Пункт 6 Проекта изменений Раздел 

IV
1
. Требования к референтным 

лабораториям (центрам) абзац 17 

пункта 16
19

 

Департамент 

ветеринарного и 

продовольственного 

надзора 

Минсельхозпрода 

Республики Беларусь 

Уточнить формулировку абзаца 17 

предлагаемого к введению пункта 

16
19

: в каких случаях должен 

проводиться анализ деятельности 

лабораторий, поскольку доступ ко 

многим данным для какого-либо 

анализа будет недоступен 

референтным лабораториям, за 

исключением случаев, когда 

референтная лаборатория являлась 

организатором межлабораторных 

сличений. 

Учтено частично 

В новой редакции Проекта 

изменений (с учетом 

перенумерации подпункт к) 

пункта 16
20

): после слова 

«деятельности» дополнено 

словами «с учетом 

наделенных полномочий;» 

 

20. Пункт 3 Проекта изменений
 

 

Госстандарт Республики 

Беларусь (письмо от 

20.12.2019  

№ 02-13/1848) 

Предлагается  исключить данный 

пункт.  

Включение понятий «референтная 

функция» и «референтная область» в 

данное Решение нецелесообразно, 

поскольку данные определения 

должны быть включены в Договор о 

Евразийском экономическом союзе. 

Данные понятия должны быть 

едины для всех документов в ЕАЭС, 

поэтому предложенные редакции 

Отклонено 

В связи с отсутствием ряда 

терминов в Договоре о ЕАЭС, 

в том числе предложенных 

Проектом изменений, 

пунктом 3 Правил 

предусмотрено 

использование 

специфических понятий и их 

определений в целях 

применения Правил. 
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терминов требуют обсуждения с 

более широким кругом 

заинтересованных лиц. 

От Республики Беларусь были 

предложены следующие 

определения данных терминов: 

«референтная функция - функция 

по обеспечению необходимой 

достоверности и точности 

результатов испытаний 

определенной продукции по 

конкретным показателям»; 

«область референтной 

деятельности область исследований 

(испытаний) и (или) измерений, 

установленная в целях реализации 

референтными лабораториями

 референтных функций при 

подтверждении соответствия 

продукции требованиям, 

установленным в технических 

регламентах Евразийского 

экономического союза или иных 

актах, входящих в право 

Евразийского экономического 

союза». 

21. Пункт 4 Проекта изменений Госстандарт Республики 

Беларусь 

Не поддерживается предложенная 

редакция определения термина 

«референтная лаборатория (центр)», 

поскольку исключается 

существенное требование о том, что 

референтная лаборатория (центр) 

должна быть независимой от 

производителей, поставщиков и 

потребителей продукции. 

Учтено частично 

Сохранить действующее в 

Правилах определение 

термина «референтная 

лаборатория (центр)». 

Включение термина 

«референтная лаборатория 

Евразийского 

экономического союза» 
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Целесообразно принять 

определения, одобренные 

Подкомитетом по ОЕИ. 

«референтная лаборатория - 

назначенная (уполномоченная) из 

числа аккредитованных 

испытательная лаборатория, 

выполняющая референтные 

функции, установленные в 

соответствии с законодательством 

государства - члена Евразийского 

экономического союза, независимая 

от производителей, поставщиков и 

потребителей продукции»; 

«референтная лаборатория 

Евразийского экономического союза 

- референтная лаборатория 

государства ֊ члена Евразийского 

экономического союза, назначенная 

(уполномоченная) на выполнение 

одной или нескольких референтных 

функций в соответствии с порядком, 

утвержденным Евразийской 

экономической комиссией, в 

установленной в рамках 

Евразийского экономического союза 

области референтной деятельности». 

 

нецелесообразно в Проект 

изменений, так как он не 

является объектом 

регулирования Правил. 

22. Пункт 5 Проекта изменений
 

 

Госстандарт Республики 

Беларусь 

Абзац 3 п. 15 раздела ІV Правил  

целесообразно исключить данный 

пункт, поскольку установление 

требований к референтной 

лаборатории не является предметом 

регулирования настоящих «Правил 

организации исследований 

Отклонено 

Установление требований к 

референтным лабораториям 

(центрам) путем принятия 

Проекта изменений 

направлено на: 

- использование единых 
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(испытаний) при осуществлении 

ветеринарного контроля (надзора)». 

 

принципов (требований, 

критериев) и подходов при 

назначении референтной 

лаборатории (центра) в 

рамках национального 

регулирования; 

- повышение эффективности 

функционирования 

механизма устранения 

разногласий по результатам 

лабораторных исследований 

(испытаний) товаров, 

подлежащих ветеринарному 

контролю (надзору), в целях 

досудебного разрешения этих 

разногласий. 

 

23. Пункт 6 Проекта изменений Раздел 

IV
1
. Требования к референтным 

лабораториям (центрам) 

Госстандарт Республики 

Беларусь 

Предложение дополнить Правила 

разделом IV
1
- не поддерживается. 

В данном разделе установлены 

положения, касающиеся требований 

к РЛ, что не является предметом 

настоящих Правил. 

Порядок определения 

референтных лабораторий (центров) 

и их функции должны быть 

изложены в отдельном документе с 

учетом мнений всех 

заинтересованных, и не только в 

области ветеринарии. 

Также установленные в данном 

разделе требования не являются 

исчерпывающими и не 

предусматривают такие аспекты, как 

финансирование и проверки 

референтной лаборатории (центра), 

статус их в ЕАЭС, необходимость и 

порядок установления требований к 

референтным лабораториям 

(центрам) в законодательстве стран - 

членов ЕАЭС. 

Таким образом, в данном разделе 

смешаны различные требования: к 

организации испытаний и к 

референтным лабораториям. 

При принятии «Правил 

организации исследований 

(испытаний) при осуществлении 

ветеринарного контроля (надзора)» 
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вопрос установления требований к 

референтным лабораториям 

(центрам) уже обсуждался и не был 

поддержан единогласно. 

Госстандарт также высказывал свои 

возражения. 

24. Пункт 15 Проекта изменений
 

 

Госстандарт Республики 

Беларусь 

Предлагается изложить в 

следующей редакции «После 21 

абзаца приложения № 1 к Правилам 

добавить абзац 22 в следующей 

редакции «Условия и максимально 

допустимый срок доставки 

проб (образцов):».  

Также предлагается в Приложении 

№1 текст абзаца 23 к Правилам 

изложить в следующей редакции 

«Пробы (образцы) принял в

 часов      минут». 

Учтено частично 

Абзац 21 «Отметки о 

получении проб (образцов)» 

Приложения  

№ 1 к Правилам дополнен 

подстрочным текстом «время 

[часы:минуты] (при 

необходимости), дата, 

соблюдаемые условия во 

время доставки проб 

(образцов)» 

25. Раздел V Правил Федеральная служба по 

ветеринарному и 

фитосанитарному 

надзору (письмо от 

01.04.2020 № ФС-КС-

2/10215) 

Предлагается после абзаца 2 

пункта 17 раздела V Правил 

добавить новый абзац следующего 

содержания: «При осуществлении 

отбора проб (образцов) товаров, 

подлежащих ветеринарному 

контролю (надзору), при проведении 

ветеринарного контроля (надзора) 

уполномоченный орган государств-

членов в области ветеринарии не 

несет расходы за предоставленные 

владельцем пробы. Владельцы проб 

в течение всего календарного года 

не должны препятствовать отбору 

проб при проведении ветеринарного 

контроля (надзора)» 

Отклонено 

Данное предложение не 

является предметом 

рассматриваемого Проекта 

изменений. 

  


