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ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
о последствиях влияния проекта распоряжения Коллегии Евразийской
экономической комиссии на условия ведения
предпринимательской деятельности

Наименование проекта распоряжения Коллегии Евразийской экономической комиссии: «О проекте решения Совета Евразийской экономической комиссии «О внесении изменений в Методику оценки состояния конкуренции» (далее соответственно – Комиссия, проект распоряжения Коллегии Комиссии)
1. Проблема, на решение которой направлен проект распоряжения Коллегии Комиссии
Проект распоряжения Коллегии Комиссии подготовлен Департаментом конкурентной политики и политики в области государственных закупок Комиссии (далее – Департамент) в целях совершенствования права Евразийского экономического союза (далее – ЕАЭС).
Изменения, вносимые в Методику оценки состояния конкуренции, утвержденную решением Совета Комиссии от 30 января 2013 года № 7 (далее – Методика), обусловлены следующим.
1. В соответствии с пунктом 4 Методики при расследовании нарушений запретов, установленных пунктами 3 - 6 статьи 76 Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года (далее  – Договор о ЕАЭС), оценка состояния конкуренции может осуществляться с исключением этапов, предусмотренных подпунктами «е» - «и» пункта 3 Методики. При этом расчет объема товарного рынка и долей хозяйствующих субъектов на товарном рынке (подпункт «д» пункта 3 Методики) является обязательным условием при проведении такой оценки. 
Вместе с тем, для случаев выявления и пресечения «горизонтальных» соглашений и отдельных случаев координации экономической деятельности, определенных пунктами 3 и 6 статьи 76 Договора о ЕАЭС, проведение расчета объема товарного рынка и долей хозяйствующих субъектов на товарном рынке в большинстве случаев не является необходимым. 
В этой связи, уточняется редакция пункта 4 Методики в части исключения требований по обязательному расчету объема товарного рынка и долей хозяйствующих субъектов (субъектов рынка) при расследовании признаков «горизонтальных» соглашений и отдельных случаев координации экономической деятельности.
2. Пунктом 5 Методики определен исчерпывающий перечень источников исходной информации, на основании которых проводится оценка состояния конкуренции.
При этом в текущей деятельности Комиссии возникает острая необходимость в получении информации в иных достоверных источниках информации. 
Проектом Методики предусматривается положение, позволяющее при проведении оценки состояния конкуренции на товарном рынке использовать данные иных источников информации, способствующих объективному проведению оценки состояния конкуренции на товарном рынке (такие источники должны быть верифицируемы). 
3. В соответствии с подпунктом «г» пункта 15 Методики предварительное определение товара проводится на основе классификаторов видов экономической деятельности, продукции, работ и услуг, принятых на территориях государств – членов ЕАЭС.
В тоже время, указанные классификаторы, как правило, не детализируют осуществление отдельных видов деятельности, соответствующих рассматриваемым Комиссией товарам.
Кроме того, подпунктом «б» пункта 17 Методики предусмотрено, что выявление товаров, потенциально являющихся взаимозаменяемыми, осуществляется путем анализа сопоставимых по существенным свойствам товаров, входящих в одну классификационную группу действующего на территории одного из государств – членов ЕАЭС классификаторов видов экономической деятельности, продукции, работ, услуг. Соответственно, возникает необходимость использования альтернативных источников информации при выявлении товаров, потенциально являющихся взаимозаменяемыми.
В этой связи, проектом изменений в Методику предусматривается возможность использования в качестве источника информации единой товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности ЕАЭС при предварительном определении товара в рамках определения продуктовых границ товарного рынка.
4. В соответствии с пунктом 26 Методики, при определении географических границ товарного рынка в целях установления его соответствия Критериям отнесения рынка к трансграничному, утвержденного решением Высшего Евразийского экономического совета от 19 декабря 2012 г. № 29, выявляются признаки трансграничности товарного рынка.
Вместе с тем, содержание квалификационных составов некоторых запретов, предусмотренных статьей 76 Договора о ЕАЭС, предполагает возможность отсутствия фактических поставок товара с территории одного государства  –  члена ЕАЭС на территорию другого государства – члена ЕАЭС (например – это антиконкурентные соглашения конкурентов, которые приводят или могут привести к разделу товарного рынка по территориальному принципу, объему продажи или покупки товаров, ассортименту реализуемых товаров либо составу продавцов или покупателей (заказчиков)).
В таких случаях подтверждением нарушения могут служить доказательства фактического отсутствия поставки товара.
Однако буквальное прочтение пункта 26 Методики предполагает выявление признаков трансграничности товарного рынка только при фактических поставках товара и не подразумевают возможности такой поставки.
В этой связи, в пункт 26 Методики вносится положение о дополнительном признаке трансграничности товарного рынка при возможности поставки товаров на территории государств – членов ЕАЭС при отсутствии ограничений, связанных с действиями хозяйствующих субъектов.
5. В пункте 37 Методики основным показателем для расчета объема товарного рынка и долей хозяйствующих субъектов на товарном рынке является объем продаж на товарном рынке.
При этом указанный пункт также предусматривает возможность применения иных показателей в случаях, когда невозможно установить объем продаж либо когда из-за особенностей товарного рынка они позволяют более точно охарактеризовать положение хозяйствующих субъектов на товарном рынке с точки зрения конкуренции.
Неоднозначное содержание данного пункта, допускает его вольную трактовку (как необходимость использования Комиссией всех показателей одновременно), что имеет риск отмены решений Комиссии в Суде ЕАЭС по формальным основаниям.
В связи с этим, Департаментом подготовлены изменения в пункт 37 Методики, в части определения возможности применения нескольких или одного из нескольких показателей для более точной характеристики положения хозяйствующего субъекта на товарном рынке, а также отражения в аналитическом отчете, предусмотренным Методикой, оснований, по которым выбран тот или иной показатель для оценки объема товарного рынка и долей хозяйствующих субъектов на товарном рынке.

2. Цель регулирования
Совершенствование правовых механизмов.

3. Группа лиц, на защиту интересов которых направлен проект распоряжения Коллегии Комиссии 
Правоотношения с участием хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на трансграничных рынках.

4. Адресаты регулирования, в том числе субъекты предпринимательской деятельности, и воздействие, оказываемое на них регулированием
Хозяйствующие субъекты, осуществляющие деятельность на трансграничных рынках. 
Изменения позволят более точно определять рыночную долю хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на трансграничных рынках.

5. Содержание устанавливаемых для адресатов регулирования ограничений (обязательных правил поведения)
Дополнительных ограничений в отношении адресатов регулирования проектом распоряжения Коллегии Комиссии не предусмотрено.

6. Механизм разрешения проблемы и достижения цели регулирования, предусмотренный проектом распоряжения Коллегии Комиссии (описание взаимосвязи между предлагаемым регулированием и решаемой проблемой)
Принятие проекта распоряжения Коллегии Комиссии позволит:
- исключить требования по обязательному расчету объема товарного рынка и долей хозяйствующих субъектов (субъектов рынка) при расследовании признаков «горизонтальных» соглашений и отдельных случаев координации экономической деятельности;
- использовать данные иных источников информации, способствующих объективному проведению оценки состояния конкуренции на товарном рынке;
- использовать в качестве источника информации единую товарную номенклатуру внешнеэкономической деятельности ЕАЭС при предварительном определении товара в рамках определения продуктовых границ товарного рынка;
- рассматривать рынок как трансграничный в случае отсутствия поставки товара с территории одного государства-члена на территорию другого государства-члена, но возможности поставки такого товара на территории государств-членов ЕАЭС при отсутствии ограничений, связанных с действиями хозяйствующих субъектов;
- применять несколько или один из нескольких показателей для более точной характеристики положения хозяйствующего субъекта на товарном рынке;
- отражать в аналитическом отчете, предусмотренным Методикой, основания, по которым выбран тот или иной показатель для оценки объема товарного рынка и долей хозяйствующих субъектов на товарном рынке.

7. Сведения о рассмотренных альтернативах предлагаемому регулированию
Правом ЕАЭС не предусмотрено альтернатив предлагаемому регулированию.

8. Нормативно-правовое основание для принятия проекта распоряжения  Коллегии Комиссии
Пунктом 11 Приложения № 19 к Договору о ЕАЭС установлено, что Методика входит в перечень утверждаемых Комиссией документов, необходимых Комиссии для целей осуществления полномочий по контролю за соблюдением общих правил конкуренции на трансграничных рынках, установленных разделом XVIII Договора.

9. Сфера полномочий Комиссии, к которой относится проект распоряжения Коллегии Комиссии
Конкурентная политика и антимонопольное регулирование.

10. Финансово-экономические последствия принятия проекта распоряжения  Коллегии Комиссии для субъектов предпринимательской деятельности
Принятие проекта распоряжения Коллегии Комиссии не приведет к дополнительным расходам субъектов предпринимательской деятельности.

11. Предполагаемые сроки вступления проекта распоряжения  Коллегии Комиссии в силу
Распоряжение Коллегии Комиссии вступает в силу с даты его официального опубликования.

12. Ожидаемый результат регулирования
Совершенствование механизма по проведению оценки состояния конкуренции на трансграничных рынках на территориях двух и более государств – членов ЕАЭС.

13. Описание опыта государств - членов ЕАЭС и международного опыта регулирования отношений, являющихся предметом проекта распоряжения Коллегии Комиссии (с обоснованием его прогрессивности и применимости)
При разработке проекта распоряжения Коллегии Комиссии был изучен опыт государств-членов ЕАЭС.
Департаментом проанализирована методология оценки состояния конкуренции государств – членов ЕАЭС. По результатам установлено, что данная методология затрагивает оценку состояния конкуренции исключительно на территории государств – членов ЕАЭС и не определяет оценку состояния конкуренции на трансграничных рынках ЕАЭС.
[bookmark: _GoBack]Представители заинтересованных органов власти государств – членов ЕАЭС признали целесообразность подготовки проекта распоряжения Коллегии Комиссии. 

14. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта распоряжения Коллегии Комиссии

15. Сведения о заключении об оценке регулирующего воздействия на проект распоряжения Коллегии Комиссии

16. Иная информация, относящаяся, по мнению департамента Комиссии, ответственного за подготовку проекта распоряжения Коллегии Комиссии, к основным сведениям о проекте распоряжения Коллегии Комиссии и (или) о его подготовке.
_________________________
