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ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
о последствиях влияния проекта решения Евразийской
экономической комиссии на условия ведения
предпринимательской деятельности


Наименование проекта решения Коллегии ЕЭК.
Проект решения Коллегии Евразийской экономической комиссии «О внесении изменения в раздел 1.1 перечня товаров, в отношении которых установлен запрет ввоза на таможенную территорию Евразийского экономического союза и (или) вывоза с таможенной территории Евразийского экономического союза» (далее соответственно – проект решения, Комиссия, перечень товаров, Союз). 

1. Проблема, на решение которой направлен проект решения Коллегии ЕЭК. 
Республикой Беларусь в Комиссию внесено инициативное предложение, предусматривающее дополнение пункта 2 списка D раздела 1.1 перечня товаров кодом 8415 90 000 9 ТН ВЭД ЕАЭС. 

Справочно: в данном коде ТН ВЭД ЕАЭС классифицируются прочие части установок для кондиционирования воздуха.

По информации Белорусской Стороны, данное предложение обусловлено тем, что на таможенную территорию Союза осуществляется ввоз частей установок для кондиционирования воздуха, которые классифицируются в подсубпозиции 8415 90 000 9 ТН ВЭД ЕАЭС, заправленных озоноразрушающими веществами. 
При этом в соответствии с правом Союза указанные озоноразрушающие вещества могут быть либо запрещены к перемещению через таможенную границу Союза (при наличии озоноразрушающих веществ из раздела 1.1 перечня товаров), либо в отношении них может быть установлен разрешительный порядок ввоза (вывоза) (при наличии озоноразрушающих веществ из раздела 2.1 перечня товаров, в отношении которых установлен разрешительный порядок ввоза на таможенную территорию Союза и (или) вывоза с таможенной территории Союза) (далее – раздел 2.1).
В соответствии с Решением Коллегии Комиссии от 21.04.2015 № 30 «О мерах нетарифного регулирования» (далее – Решение № 30) порядок ввоза (вывоза) озоноразрушающих веществ и продукции, содержащей озоноразрушающие вещества, определен соответствующим Положением  
(приложение № 20 к Решению № 30).
Так, в случаях, установленных Положением ввоз/вывоз продукции, содержащей ОРВ, включенные в раздел 2.1, а также самих веществ, поименованных в разделе 2.1, осуществляется при наличии лицензии на экспорт и (или) импорт или заключения (разрешительного документа) в зависимости от избранной таможенной процедуры. Особо следует отметить, что лицензия представляются таможенному органу государства-члена Союза при прибытии озоноразрушающих веществ и продукции их содержащей, на таможенную территорию Союза.
Также Положением установлено, что к продукции, содержащей озоноразрушающие вещества, относится продукция, указанная в списке D раздела 1.1 перечня товаров и содержащая озоноразрушающие вещества, указанные в списках A, B, C, E раздела 1.1 перечня товаров, и в разделе 2.1.
При этом действующая редакция пункта 2 списка D раздела 1.1 перечня товаров включает кондиционеры и тепловые насосы, классифицируемые кодами 8415 10, 8415 81 00, 8415 82 000 0, 8418 61 00, из кода 8418 69 000 ТН ВЭД ЕАЭС.
Белорусской Стороной предложено применять единые меры нетарифного регулирования также в отношении частей установок для кондиционирования воздуха, заправленных озоноразрушающими веществами из раздела 2.1, в отношении которых применяется разрешительныйпорядок ввоза (вывоза). 
При обсуждении вопроса Стороны в целях упрощения таможенного администрирования предлагаемой меры согласились с предложением Российской Стороны уточнить название пункта 2 списка D раздела 1.1, изложив в следующей редакции: «Кондиционеры и их внешние блоки, тепловые насосы». Стороны исходили из того, что предлагаемый к включению код ТН ВЭД ЕАЭС «8415 90 000 9 Прочие» используется для оформления частей установок для кондиционирования воздуха и одна из частей – это внешний блок, который может поставляться отдельно. Именно в этом внешнем блоке содержится озоноразрушающее вещество, ни в каких других частях, классифицируемых в данном коде ТН ВЭД ЕАЭС, озоноразрушающее вещество не содержится. 
Кроме того, договорились в проекте решения указать «из 8415 90 000 9», поскольку в позицию «8415 90 000 9 (Прочие)» включаются не только внешние блоки, но и другие прочие части для кондиционирования воздуха.
По итогам обсуждения вопроса, доработанный проект решения согласован Сторонами и предусматривает:
дополнение пункта 2 списка D раздела 1.1 перечня товаров

кодом «из 8415 90 000 9» ТН ВЭД ЕАЭС;
изложение наименования пункта 2 списка D раздела 1.1 перечня товаров в следующей редакции «2. Кондиционеры и их внешние блоки, тепловые насосы».

2. Цель регулирования.
Целью регулирования проекта решения является создание единых правовых условий по применению установленных мер нетарифного регулирования как к кондиционерам, так и к их внешним частям, заправленным разрешенными к ввозу/вывозу в рамках Союза озоноразрушающими веществами. 

3. Группа лиц, на защиту интересов которых направлен проект решения ЕЭК.
население государств-членов Союза, являющихся Сторонами Монреальского протокола от 16 сентября 1987 г., на охрану здоровья которых направлена реализация решения;
государственные органы (организации) государств-членов Союза, уполномоченные на выдачу разрешительных документов;
таможенные органы государств-членов Союза.

4. Адресаты регулирования, в том числе субъекты предпринимательской деятельности, и воздействие, оказываемое на них регулированием. 
Действие проекта решения непосредственно направлено на:
участников внешнеторговой деятельности, осуществляющих ввоз (вывоз) внешних частей установок для кондиционирования воздуха, содержащих озоноразрушающие вещества, к которым применяется разрешительный порядок ввоза (вывоза);
государственные органы (организации) государств-членов Союза, уполномоченные на выдачу разрешительных документов на ввоз (вывоз) внешних частей установок для кондиционирования воздуха;
таможенные органы государств-членов Союза, осуществляющие контроль за соблюдением мер нетарифного регулирования.
Воздействие, оказываемое на адресатов предлагаемым регулированием, заключается:
в создании более понятных правил для участников внешнеэкономической деятельности при ввозе/вывозе внешних частей установок для кондиционирования воздуха при наличии в них контролируемых озоноразрушающих веществ и получении необходимых разрешительных документов; 
в оформлении уполномоченными государственными органами государств-членов Союза разрешительных документов на ввоз (вывоз) внешних частей установок для кондиционирования воздуха, заправленных разрешенными к ввозу/вывозу озоноразрушающими веществами;
в проведении таможенными органами государств-членов Союза административных процедур в части соблюдения мер нетарифного регулирования. 
Проект решения будет способствовать:
повышению уровня защиты окружающей среды (озонового слоя) путем исключения рисков использования во внешних частях установок для кондиционирования воздуха озоноразрушающих веществ, запрещенных к ввозу (вывозу);
созданию единого регулирования ввоза (вывоза) кондиционеров и внешних частей для них, заправленных разрешенными к ввозу/вывозу озоноразрушающими веществами.

5. Содержание устанавливаемых для адресатов регулирования ограничений (обязательных правил поведения). 
Проект решения предусматривает обязанности по оформлению/получению разрешительных документов при ввозе (вывозе) внешних частей установок для кондиционирования воздуха (из 8415 90 000 9 ТН ВЭД ЕАЭС), заправленных разрешенными к ввозу/вывозу озоноразрушающими веществами. 

6. Механизм разрешения проблемы и достижения цели регулирования, предусмотренный проектом решения ЕЭК (описание взаимосвязи между предлагаемым регулированием и решаемой проблемой).
В настоящее время ввоз (вывоз) на (с) таможенную территорию Союза продукции, содержащей озоноразрушающие вещества, в том числе кондиционеров, осуществляется на основании разрешительных документов.
Проектом решения предусматривается:
дополнить пункт 2 списка D раздела 1.1 перечня товаров 
кодом «из 8415 90 000 9» ТН ВЭД ЕАЭС;
изложить наименование пункта 2 списка D раздела 1.1 перечня товаров в следующей редакции «2. Кондиционеры и их внешние части, тепловые насосы».
Предлагаемые проектом решения изменения приведут к единообразному применению разрешительного порядка ввоза (вывоза) как в отношении самих кондиционеров, заправленных озоноразрушающими веществами, к которым применяется разрешительный порядок ввоза (вывоза), так и в отношении их внешних частей, заправленных такими веществами.

7. Сведения о рассмотренных альтернативах предлагаемому регулированию.
В ходе работы по подготовке проекта решения Сторонами рассматривалось в качестве альтернативного предложения сохранение действующей редакции пункта 2 списка D раздела 1.1 перечня товаров.
Вместе с тем, ввоз (вывоз) внешних частей установок для кондиционирования воздуха осуществлялся без соблюдения мер нетарифного регулирования.
В этой связи, в целях контроля ввоза (вывоза) указанных товаров, по итогам обсуждения государствами-членами Союза, предлагаемое проектом решения регулирование признано оптимальным. 

8. Нормативно-правовое основание для принятия проекта решения ЕЭК.
Основанием для принятия проекта решения являются:
статья 46 Договора о Союзе, предусматривающая в торговле с третьими странами применение единых мер нетарифного регулирования;
пункт 4 Протокола определяющие, что решение о введении, применении, продлении и отмене мер нетарифного регулирования принимается Комиссией;
Решение № 30.

9. Сфера полномочий ЕЭК, к которой относится проект решения ЕЭК.
Проект решения подготовлен в рамках полномочий Комиссии в сфере нетарифного регулирования в соответствии с пунктом 3 Положения о Евразийской экономической комиссии (приложение № 1 к Договору о Союзе). 

10. Финансово-экономические последствия принятия проекта решения ЕЭК для субъектов предпринимательской деятельности. 
Принятие проекта решения не повлечет финансово-экономических последствий для бюджетов государств-членов Союза. При этом реализация данного проекта решения предполагает дополнительные затраты субъектов предпринимательской деятельности в части необходимости получения разрешительных документов при ввозе (вывозе) внешних частей установок для кондиционирования воздуха, заправленных озоноразрушающими веществами, в целях соблюдения мер нетарифного регулирования, действующих на таможенной территории Союза.

11. Предполагаемые сроки вступления проекта решения ЕЭК в силу.
Вступление в силу проекта решения предполагается не ранее 30 календарных дней с даты его официального опубликования.

12. Ожидаемый результат регулирования.
Принятие решения позволит:
не допустить перемещения через таможенную границу Союза внешних частей установок для кондиционирования воздуха, заправленных озоноразрушающими веществами, без соблюдения мер нетарифного регулирования; 
повысить эффективность защиты охраны озонового слоя в государствах-членах Союза;
минимизировать риски использования небезопасных озоноразрушающих веществ.

13. Описание опыта государств-членов Евразийского экономического союза и международного опыта регулирования отношений, являющихся предметом проекта решения ЕЭК (с обоснованием его прогрессивности и применимости).
Опыт в государствах-членах Союза по рассматриваемому вопросу отсутствует.

14. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта решения ЕЭК.
В соответствии с Порядком информирования участников внешнеторговой деятельности государств – членов Евразийского экономического союза о подготовке проекта решения о введении, применении, продлении или отмене единых мер нетарифного регулирования и проведения консультаций (Решение Коллегии Комиссии от 21 апреля 2015 г. № 35) в период с 19 июня 2024 г. по 
19 июля 2024 г. проведено информирование участников внешнеторговой деятельности, интересы которых могут быть затронуты принятием проекта решения. 
Соответствующее уведомление размещено на официальном сайте Союза в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: https://docs.eaeunion.org/ria/ru-ru/0106745/ria_19062024.
По итогам указанного информирования предложения и комментарии по проекту решения не поступили.

15. Сведения о заключении об оценке регулирующего воздействия на проект решения ЕЭК.
В соответствии с пунктом 149 Регламента работы Евразийской экономической комиссии, утвержденного Решением Высшего Евразийского экономического совета от 23 декабря 2014 г. № 98, по проекту решения проведена процедура оценки регулирующего воздействия (ОРВ), по итогам которой получено соответствующее Заключение от 1 августа 2024 г. № 540.
В заключении отмечено, что принятие решения не окажет негативного влияния на условия предпринимательской деятельности, поскольку данное решение направлено на обеспечение правовой определенности применения мер нетарифного регулирования в отношении частей (внешних блоков) установок для кондиционирования воздуха, заправленных озоноразрушающими веществами, а также на устранение правового пробела в применении мер нетарифного регулирования в связи с тем, что озоноразрушающие вещества могут содержаться не только в кондиционерах, как готовых изделиях в сборе, так и в их внешних блоках, поставляемых отдельно как часть изделия. 

16. Иная информация, относящаяся, по мнению департамента ЕЭК, ответственного за подготовку проекта решения ЕЭК, к основным сведениям о проекте решения ЕЭК и (или) о его подготовке.
Проект решения рассмотрен на совещаниях представителей уполномоченных государственных органов Сторон, включая таможенные органы, и на заседаниях подкомитета по таможенно-тарифному, нетарифному регулированию и защитным мерам Консультативного комитета по торговле и рекомендован к внесению на заседание Коллегии Комиссии в установленном порядке (Протоколы от 25.04.2024 № 5-АС/13 и от 23.05.2024 № 6-АС/13).
