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ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
о последствиях влияния проекта распоряжения Коллегии Евразийской
экономической комиссии на условия ведения
предпринимательской деятельности

Наименование проекта распоряжения Коллегии Евразийской экономической комиссии: «О проекте решения Совета Евразийской экономической комиссии «О внесении изменений в Методику оценки состояния конкуренции» (далее соответственно – Комиссия, проект распоряжения Коллегии Комиссии)
1. Проблема, на решение которой направлен проект распоряжения Коллегии Комиссии
Проект распоряжения Коллегии Комиссии подготовлен Департаментом конкурентной политики и политики в области государственных закупок Комиссии  в целях совершенствования права Евразийского экономического союза (далее – ЕАЭС).
Изменения, вносимые в Методику оценки состояния конкуренции, утвержденную решением Совета Комиссии от 30 января 2013 года № 7 (далее – Методика), обусловлены следующим.
1. В соответствии с поручением Совета Комиссии от 5 октября 2021 года № 37 Комиссии совместно с правительствами государств – членов ЕАЭС необходимо проработать вопросы по оценке конкуренции на товарных рынках, функционирующих на территориях государств – членов ЕАЭС, и подготовить изменения в право ЕАЭС, исходя из следующих подходов:
1) в целях совершенствования оценки состояния конкуренции на цифровых рынках предусмотреть особенности определения продуктовых и географических границ товарного рынка, а также его объема и долей хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на таком рынке; 
2) определить процедуру и порядок подготовки проекта аналитического заключения по результатам проведения оценки состояния конкуренции на товарном рынке с учетом позиций антимонопольных органов государств – членов ЕАЭС, включая возможность проведения консультаций с органами государственной власти государств – членов ЕАЭС, в том числе в целях подтверждения полномочий Комиссии по рассмотрению признаков нарушения общих правил конкуренции на трансграничных рынках.
В целях определения подходов к оценке конкуренции на цифровых рынках, функционирующих на территории государств – членов ЕАЭС, включая дистрибуцию цифровых сервисов и экосистем, Блоком по конкуренции и антимонопольному регулированию подготовлены точечные изменения в Методику в части особенностей анализа цифровых рынков по определению:
- продуктовых границ товарного рынка (Раздел III Методики);
- географических границ товарного рынка (Раздел IV Методики);
- расчета объема товарного рынка и долей хозяйствующих субъектов на товарном рынке (Раздел VI Методики);
- барьеров для входа на товарный рынок (Раздел VIII Методики).
В рамках определения процедуры и порядка подготовки проекта аналитического заключения по результатам проведения оценки состояния конкуренции на товарном рынке с учетом позиций антимонопольных органов государств – членов ЕАЭС предполагается:
- проведение полноценного анализа рынка в рамках рассмотрения заявления о нарушении общих правил конкуренции на трансграничном рынке; 
- подготовку проекта аналитического заключения (направление в антимонопольные органы проекта с исключением конфиденциальной информации);
- проведение консультаций с антимонопольными органами по согласованию проекта аналитического заключения в целях разграничения компетенции;
- в случае необходимости, в рамках проведения расследования и рассмотрения дела о нарушении общих  правил конкуренции на трансграничном рынке, внесение изменений в аналитическое заключение.
2. Пунктом 5 Методики определен исчерпывающий перечень источников исходной информации, на основании которых проводится оценка состояния конкуренции.
При этом в текущей деятельности Комиссии возникает острая необходимость в получении информации в иных достоверных источниках информации. 
Проектом изменений в Методику предусматривается положение, позволяющее при проведении оценки состояния конкуренции на товарном рынке использовать данные иных источников информации, способствующие объективному проведению оценки состояния конкуренции на товарном рынке (такие источники должны быть верифицируемы). 

2. Цель регулирования
Совершенствование правовых механизмов.

3. Группа лиц, на защиту интересов которых направлен проект распоряжения Коллегии Комиссии 
Правоотношения с участием хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на трансграничных рынках.

4. Адресаты регулирования, в том числе субъекты предпринимательской деятельности, и воздействие, оказываемое на них регулированием
Хозяйствующие субъекты, осуществляющие деятельность на трансграничных рынках, органы государственной власти государств – членов ЕАЭС.

5. Содержание устанавливаемых для адресатов регулирования ограничений (обязательных правил поведения)
Дополнительных ограничений в отношении адресатов регулирования проектом распоряжения Коллегии Комиссии не предусмотрено.

6. Механизм разрешения проблемы и достижения цели регулирования, предусмотренный проектом распоряжения Коллегии Комиссии (описание взаимосвязи между предлагаемым регулированием и решаемой проблемой)
Принятие проекта распоряжения Коллегии Комиссии позволит:
- предусмотреть особенности определения продуктовых и географических границ товарного рынка, а также его объема и долей хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на таком рынке; 
- определить процедуру и порядок подготовки проекта аналитического заключения по результатам проведения оценки состояния конкуренции на товарном рынке с учетом позиций антимонопольных органов государств – членов ЕАЭС, включая возможность проведения консультаций с органами государственной власти государств – членов ЕАЭС, в том числе в целях подтверждения полномочий Комиссии по рассмотрению признаков нарушения общих правил конкуренции на трансграничных рынках;
- использовать данные иных источников информации, способствующие объективному проведению оценки состояния конкуренции на товарном рынке.

7. Сведения о рассмотренных альтернативах предлагаемому регулированию
Правом ЕАЭС не предусмотрено альтернатив предлагаемому регулированию.

8. Нормативно-правовое основание для принятия проекта распоряжения  Коллегии Комиссии
Пунктом 11 Приложения № 19 к Договору о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года (далее – Договор) установлено, что Методика входит в перечень утверждаемых Комиссией документов, необходимых Комиссии для целей осуществления полномочий по контролю за соблюдением общих правил конкуренции на трансграничных рынках, установленных разделом XVIII Договора.

9. Сфера полномочий Комиссии, к которой относится проект распоряжения Коллегии Комиссии
Конкурентная политика и антимонопольное регулирование.

10. Финансово-экономические последствия принятия проекта распоряжения Коллегии Комиссии для субъектов предпринимательской деятельности
Принятие проекта распоряжения Коллегии Комиссии не приведет к дополнительным расходам субъектов предпринимательской деятельности.

11. Предполагаемые сроки вступления проекта распоряжения Коллегии Комиссии в силу
Распоряжение Коллегии Комиссии вступает в силу с даты его официального опубликования.

12. Ожидаемый результат регулирования
Совершенствование механизма по проведению оценки состояния конкуренции на трансграничных рынках на территориях двух и более государств – членов ЕАЭС.

13. Описание опыта государств - членов ЕАЭС и международного опыта регулирования отношений, являющихся предметом проекта распоряжения Коллегии Комиссии (с обоснованием его прогрессивности и применимости)
При разработке проекта распоряжения Коллегии Комиссии был изучен опыт государств – членов ЕАЭС.
Представители заинтересованных органов власти государств – членов ЕАЭС признали целесообразность подготовки проекта распоряжения Коллегии Комиссии. 

14. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта распоряжения Коллегии Комиссии
Публичное обсуждение проекта распоряжения Коллегии Комиссии проведено в период с 11 апреля по 11 мая 2022 г. (30 календарных дней).
Проект распоряжения Коллегии Комиссии, информационно-аналитическая справка и опросный лист были размещены на официальном сайте ЕАЭС (Правовой портал Евразийского экономического союза, раздел «Общественные обсуждения и ОРВ», https://docs.eaeunion.org/ria/ru-ru/0105265/ria_11042022).
Представление предложений к проекту распоряжения Коллегии Комиссии и информационно-аналитической справке, а также заполненных опросных листов могло быть осуществлено заинтересованными лицами с использованием соответствующего сервиса официального сайта ЕАЭС, на бумажном носителе или посредством электронной почты.
О проведении публичного обсуждения проекта распоряжения Коллегии Комиссии были письменно извещены: 
- Департамент развития предпринимательской деятельности и члены рабочей группы по проведению оценки регулирующего воздействия проектов решений Комиссии (служебная записка от 13 апреля 2022 г.              №  23-8666/Э);
- координаторы от бизнес-сообществ государств-членов ЕАЭС (исх. от 14 апреля 2022 г. № 23-150): 
менеджер по внешним связям ООО «Филип Моррис Армения» Погосян В.А. (Республика Армения); 
президент Союза промышленников и предпринимателей (работодателей) Республики Армения Казарян А.В.;
председатель Союза некоммерческих организаций «Конфедерация промышленников и предпринимателей (нанимателей)» Республики Беларусь Харлап А.Д;
главный советник Республиканской ассоциации предприятий промышленности «БелАПП» Коношенко Е.В. (Республика Беларусь); 
член правления, заместитель председателя правления Национальной палаты предпринимателей Республики Казахстан «Атамекен» Досщиева А.А.; 
и.о. Председателя Правления Национальной палаты предпринимателей Республики Казахстан «Атамекен» Абильшаиков Н.Б.,
председатель Национального альянса бизнес-ассоциаций Шаршеев И.Ш. (Кыргызская Республика); 
президент Кыргызского союза промышленников и предпринимателей Ибраев Д.Т. (Кыргызская Республика);
президент Российского союза промышленников и предпринимателей Шохин А.Н. (Российская Федерация);
директор Центра мониторинга законодательства и правоприменительной практики Российского союза промышленников и предпринимателей Котелевская И.В. (Российская Федерация).
Поступили предложения и замечания:
- Департамента развития интеграции (от 22.04.2022 № 06-9624/Э);
- Департамента развития предпринимательской деятельности (от 27.04.2022 № 10-10126/Э);
- Департамента защиты внутреннего рынка (от 05.05.2022 № 14-78).
В рамках публичного обсуждения проекта распоряжения Коллегии Комиссии предложения в форме заполненных опросных листов не поступали.
Сводная информация о предложениях, поступивших в ходе проведения публичного обсуждения проекта распоряжения Коллегии Комиссии, прилагается.

15. Сведения о заключении об оценке регулирующего воздействия на проект распоряжения Коллегии Комиссии

16. Иная информация, относящаяся, по мнению департамента Комиссии, ответственного за подготовку проекта распоряжения Коллегии Комиссии, к основным сведениям о проекте распоряжения Коллегии Комиссии и (или) о его подготовке.
По результатам обсуждения проекта изменений в Методику с экспертами органов государственной власти государств – членов ЕАЭС в рамках отраслевых совещаний в период проведения публичного обсуждения проекта распоряжения Коллегии Комиссии:
- проект решения Совета Комиссии дополнен положением в части переходного периода для этапа рассмотрения заявлений о нарушении общих правил конкуренции на трансграничных рынках, принятых к рассмотрению до даты вступления в силу настоящего решения, и расследованиям нарушений общих правил конкуренции на трансграничных рынках, определение о проведении которых вынесено до вступления в силу настоящего решения;
- в проекте изменений в Методику исключено деление проекта аналитического заключения на конфиденциальную и неконфиденциальную версии. По результатам проведения оценки состояния конкуренции на товарном рынке подготавливается один документ – аналитическое заключение.  Проект аналитического заключения направляется в органы государственной власти государств-членов с исключением информации и (или) сведений, составляющих коммерческую и (или) иную охраняемую законом тайну, любым доступным способом, позволяющим подтвердить получение такого уведомления адресатом;
- кроме того, проект изменений в Методику дополнен положениями о том, что:
[bookmark: _GoBack]после получения проекта аналитического заключения уполномоченные органы уведомляют структурное подразделение Комиссии о дате его регистрации и входящем номере;
течение срока представления информации относительно проекта аналитического заключения начинается с даты регистрации письма Комиссии с проектом аналитического заключения последним уполномоченным органом.

_________________________
