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ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
о последствиях влияния проекта решения Коллегии Евразийской экономической комиссии «О внесении изменения в приложение № 1 к Единым ветеринарным (ветеринарно-санитарным) требованиям, предъявляемым к товарам, подлежащим ветеринарному контролю (надзору)» на условия ведения предпринимательской деятельности


Наименование проекта решения: «О внесении изменения в приложение № 1 к Единым ветеринарным (ветеринарно-санитарным) требованиям, предъявляемым к товарам, подлежащим ветеринарному контролю (надзору)»

1. Проблема, на решение которой направлен проект решения ЕЭК:
Лизин - одна из незаменимых аминокислот, которая применяется в качестве кормовой добавки в животноводстве. По причине исключительной важности для баланса аминокислот в рационе сельскохозяйственных животных мировое производство лизина растет как в абсолютных величинах, так и относительно остальных аминокислот.
Промышленный биотехнологический метод производства лизина является наиболее распространенным. В качестве источника сырья применяются как правило кукуруза и пшеница. Реже свекличный жом. Биотехнологическое производство лизина концентрируется в следующих странах: Китай, США, Бразилия, Индонезия и Российская Федерация.
Риски, связанные с сырьем, имеют химическую и генно-инженерную природу.
Химические риски, связанные с сырьем, представлены загрязнением пестицидами, гербицидами и прочими контаминантами, имеющими естественное и искусственное происхождение. Среди пестицидов и гербицидов следует выделить группу традиционных пестицидов: ГХЦГ, ДДТ и его метаболиты. Указанные вещества обладают устойчивостью к различным способам обработки, в том числе к термической, и накоплению в продукции животного происхождения. Вторая группа включает специфические ядохимикаты, используемые для производства генно-инженерно-модифицированных культур. 
Концентрация микотоксинов в сырье критическим образом зависит от методов и степени очистки конечного продукта, но не может быть сведена к нулю.
Также к традиционным контаминантам злакового сырья относятся токсичные элементы, особенно мышьяк. Накопление данной группы контаминантов в сырье зависит в большей степени от экологической ситуации, чем от действия хозяйствующих субъектов. В отличие от микотоксинов, переработка сырья не может эффективно снизить концентрацию мышьяка, кадмия, ртути. 
Все производители лизина либо сами являются разработчиками ГМО-злаков, используемых в качестве исходного сырья, либо используют зарегистрированные ГМО-линии. При этом, при производстве лизина могут использоваться как широко известные ГМО-линии злаков, так и зарегистрированные только в стране экспортере лизина. Следующая группа рисков связанна с ГМО-организмами продуцентами лизина. Выявленные не зарегистрированные линии ГМО-микропродуцентов регистрируются в международной системе RASFF. Используемые культуры микроорганизмов, как правило, не указываются производителем и сведения о них не разглашаются в связи с коммерческой тайной. 
Попадание ГМО микроорганизмов в конечный продукт возможно. При этом, в случае применения спорообразующих и прочих устойчивых форм, такие микроорганизмы могут сохранять жизнеспособность в конечном продукте.
В отношении конечного продукта существуют химические и микробиологические риски. Химические риски представлены антимикробными препаратами, добавляемыми либо в процессе производства (если продуцент устойчив) во избежании заражения реактора, либо к самому конечному продукту в качестве консерванта. Возможность подобного нарушения подтверждается выявлениями, например, хлорамфеникола, опубликованными в системе RASFF.
Микробиологические риски представлены заражением продукции наиболее распространенными патогенами, например Salmonella spp., что также подтверждается информацией из системы RASFF.
Таким образом, ветеринарные риски лизина представлены химическими, генно-инженерными и микробиологическими факторами. Отсутствие должного контроля за ключевым компонентом, используемым в кормовых добавках, может выразится в ухудшении здоровья и продуктивности сельскохозяйственных животных, качества и безопасности пищевой продукции, полученной из них. Отдельно стоит отметить непредсказуемые последствия применения неавторизованных ГМО и их ДНК.
В 2018 г. ФГБУ «Всероссийский государственный центр качества и стандартизации лекарственных средств для животных и кормов» провел экспертизу 58 проб ввезенного на территорию Евразийского экономического союза лизина кормового, произведенного в Китае, Индонезии, Корее и Франции на показатели содержания лизина, токсичных элементов, наличия штамма-продуцента. В 5 пробах производства Франции содержание лизина не соответствовало заявленному в меньшую сторону.

2. Цель регулирования:
Целью принятия проекта решения Комиссии является выделение лизина и его солей, используемых в качестве компонента для производства кормовых добавок, в самостоятельную подгруппу товаров и определение отдельных мер регулирования, применяемых при их ввозе на территорию Евразийского экономического союза.

3. Группа лиц, на защиту интересов которых направлен проект решения ЕЭК:
государства-члены, участников внешнеэкономической деятельности, производители сельскохозяйственной продукции, потребители сельскохозяйственной продукции.


4. Адресаты регулирования, в том числе субъекты предпринимательской деятельности, и воздействие, оказываемое на них регулированием:
Действие проекта решения Комиссии непосредственно направлено на интересы участников внешнеэкономической деятельности, являющихся поставщиками товаров (продукции); субъекты предпринимательской деятельности, использующие товары в собственном производстве и (или) реализации. Уполномоченные органы государств-членов, осуществляющие ветеринарный контроль (надзор).

5. Содержание устанавливаемых для адресатов регулирования ограничений (обязательных правил поведения):
При ввозе лизина и его сложных эфиров, а также солей этих соединений будет требоваться ветеринарный сертификат, разрешение на ввоз и необходимость включения предприятий-производителей в Реестр предприятий третьих стран.

6. Механизм разрешения проблемы и достижения цели регулирования, предусмотренный проектом решения ЕЭК (описание взаимосвязи между предлагаемым регулированием и решаемой проблемой):
В отношении лизина и его сложных эфиров, а также солей этих соединений будет осуществляться ветеринарный контроль со стороны уполномоченных органов в сфере ветеринарии всех государств – членов Союза. Возможность проведения проверок предприятий третьих стран, производящих лизин, позволит контролировать качество ввозимого на территорию Евразийского экономического союза лизина до его попадания на единый рынок Евразийского экономического союза.

7. Сведения о рассмотренных альтернативах предлагаемому регулированию:
Положениями Договора о Союзе не предусмотрено альтернатив предлагаемому регулированию.

8. Нормативно-правовое основание для принятия проекта решения ЕЭК:
Проект решения ЕЭК разработан в целях реализации пункта 1 статьи 58 Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года.
В соответствии с указанным пунктом Ветеринарно-санитарные меры применяются в отношении ввозимых на таможенную территорию Союза и перемещаемых по таможенной территории Союза товаров (в том числе товаров для личного пользования), включенных в Перечень, утверждаемый Комиссией.
В соответствии с пунктом 22 приложения № 2 к Регламенту работы Евразийской экономической комиссии, утвержденному Решением Высшего Евразийского экономического совета от 23 декабря 2014 г. № 98, утверждение Единых ветеринарных требований отнесено к компетенции Коллегии ЕЭК.

9. Сфера полномочий ЕЭК, к которой относится проект решения ЕЭК:
Проект решения ЕЭК подготовлен в рамках полномочия ЕЭК, определенного  подпунктом 4 пункта 3 Положения о ЕЭК (приложение №1 к Договору о Союзе) в части, касающейся применения ветеринарно-санитарных мер.

10. Финансово-экономические последствия принятия проекта решения ЕЭК для субъектов предпринимательской деятельности:
Применение к лизину при его ввозе на территорию Евразийского экономического союза ветеринарных мер может повлечь дополнительные расходы, в том числе для подтверждения требованиям Союза.

11. Предполагаемые сроки вступления проекта решения ЕЭК в силу:
Проект решения ЕЭК вступает в силу по истечении
30 календарных дней с даты его официального опубликования.

12. Ожидаемый результат регулирования:
Усиление ветеринарного контроля за ввозимым на территорию Евразийского экономического союза лизином сократит риски ввоза на территорию Евразийского экономического союза не безопасного лизина.

13. Описание опыта государств – членов Евразийского экономического союза и международного опыта регулирования отношений, являющихся предметом проекта решения ЕЭК (с обоснованием его прогрессивности и применимости):
Определение перечня ветеринарных мер, применяемых к ввозимым на территорию Евразийского экономического союза товарам, подлежащим ветеринарному контролю (надзору), отнесено к полномочиям Комиссии.
В международной практике аминокислоты являются неотъемлемой частью кормовых добавок и контролируются надзорными органами. 
В Европейском союзе ведется контроль применения кормовых добавок. Один из нормативных правовых актов в этой части: Регламент (ЕС) № 1831/2003 Европейского Парламента и Совета от 22 сентября 2003 г.


[bookmark: _GoBack]14. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта решения ЕЭК:
Проект прошел процедуру публичного обсуждения на Правовом портале Евразийской экономической комиссии в период с 29 октября 2018 г. по 5 января 2019 г.

15. Сведения о заключении об оценке регулирующего воздействия на проект решения ЕЭК:

16. Иная информация, относящаяся, по мнению департамента ЕЭК, ответственного за подготовку проекта решения ЕЭК, к основным сведениям о проекте решения ЕЭК и (или) о его подготовке

