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ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
о последствиях влияния проекта решения Коллегии Евразийской
экономической комиссии на условия ведения
предпринимательской деятельности

Наименование проекта решения: «О внесении изменений в Решение Совета Евразийской экономической комиссии от 23 ноября 2012 года № 99»

1. Проблема, на решение которой направлен проект решения ЕЭК
Правоприменительная практика показала, что  ключевой проблемой, на решение которой направлен проект решения, является отсутствие достаточной регламентации процедуры рассмотрения Евразийской экономической комиссией (далее – Комиссия)  дел о нарушении установленных в статье 76 Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года (далее – Договор) общих правил конкуренции на трансграничных рынках на территориях двух и более государств – членов Евразийского экономического союза (далее соответственно - трансграничные рынки, государства – члены).
Так, например, пунктом 5 действующей редакции Порядка рассмотрения дел о нарушении общих правил конкуренции на трансграничных рынках, утвержденный Решением Совета Комиссии от  23 ноября 2012 года № 99 (далее – Порядок), предусмотрено, что председателем комиссии по рассмотрению дела о нарушении общих правил конкуренции на трансграничных рынках (далее – комиссия по рассмотрению дела) является член Коллегии Комиссии, курирующий вопросы конкуренции и антимонопольного регулирования, или по его поручению руководитель структурного подразделения Комиссии, уполномоченного в сфере контроля за соблюдением общих правил конкуренции на трансграничных рынках (далее – уполномоченное структурное подразделение Комиссии). Вместе с тем на практике возникает необходимость замещения председателя комиссии по рассмотрению дела в случае его отсутствия (отпуск, болезнь, командировка) заместителем руководителя уполномоченного структурного подразделения Комиссии, однако Порядком такая возможность не предусмотрена.
Также, пунктом 16 Порядка установлена возможность продления срока рассмотрения дела в связи с необходимостью получения дополнительной информации для принятия решения, но не установлено каким актом определяется решение о продлении срока, а также порядок и срок информирования лиц, участвующих в деле о продлении срока рассмотрения дела. 
Пунктом 18 Порядка предусмотрено, что при рассмотрении дела комиссия по рассмотрению дела вправе привлекать экспертов, переводчиков, а также лиц, располагающих сведениями об обстоятельствах рассматриваемого дела, статус которых Порядком не определен. 
Также, зачастую, при приеме и первоначальной обработки входящей корреспонденции, конверты с представленными на основании запросов комиссии по рассмотрению дела о нарушении общих правил конкуренции на трансграничных рынках (далее - комиссия по рассмотрению дела) документами (бандероли), содержащими конфиденциальную информацию, без пометки «лично» или «конфиденциально», вскрываются. В связи с чем, проектом решения предлагается внести соответствующие дополнения в пункт 21 Порядка, предусматривающие в том числе, предоставление члену Коллегии Комиссии, курирующему вопросы конкуренции и антимонопольного регулирования, документов, содержащих конфиденциальную информацию, в запечатанном конверте (бандеролью) с пометкой «конфиденциально». 
В связи с этим, проект решения предусматривает утверждение проекта изменений в Порядок, касающихся как включение новых положений, так и внесение изменений в действующие положения Порядка.
2. Цель регулирования
Основной целью принятия проекта решения является устранение имеющихся пробелов в  регулировании отдельных вопросов применения Порядка при рассмотрении комиссией по рассмотрению дела о нарушении общих правил конкуренции на трансграничных рынках государств – членов, выявленных в ходе правоприменительной практики, и уточнение отдельных его положений. 
3. Группа лиц, на защиту интересов которых направлен проект решения ЕЭК
Проект решения направлен на защиту хозяйствующих субъектов (субъектов рынка) государств – членов (коммерческая организация, некоммерческая организация, осуществляющая деятельность, приносящую ей доход, индивидуальный предприниматель, а также физическое лицо, чья профессиональная приносящая доход деятельность в соответствии с законодательством государств – членов подлежит государственной регистрации и (или) лицензированию)); физических лиц и некоммерческих организаций государств – членов, не осуществляющих предпринимательскую деятельность; органов государственной власти государств – членов; Комиссии. 
4. Адресаты регулирования, в том числе субъекты предпринимательской деятельности, и воздействие, оказываемое на них регулированием
Комиссия; лица, участвующие в рассмотрении дела (лицо, подавшее заявление); хозяйствующий субъект (субъект рынка), в отношении которого возбуждено и рассматривается дело; заинтересованные лица - лица, права и законные интересы которых затрагиваются в связи с возбуждением и рассмотрением дела; органы государственной власти государств – членов, в компетенцию которых входят реализация и (или) проведение конкурентной (антимонопольной) политики)); эксперты, переводчики, а также лица, располагающие сведениями об обстоятельствах рассматриваемого дела.
Воздействие, оказываемое регулированием на его адресатов будет положительным, поскольку предоставит возможность решения некоторых проблемных вопросов применения Порядка при осуществлении процедуры рассмотрения дел о нарушении общих правил конкуренции на трансграничных рынках.
5.  Содержание устанавливаемых для адресатов регулирования ограничений (обязательных правил поведения)
В соответствии с проектом решения предлагается внести изменения, определяющие:
- расширение состава комиссии по рассмотрению дела о нарушении правил конкуренции (вводится заместитель председателя комиссии по рассмотрению дела, в связи с необходимостью непрерывной деятельности комиссии по рассмотрению дела в случае отсутствия председателя комиссии по рассмотрению дела (отпуск, болезнь, командировка)); 
- установление возможности продления срока рассмотрения дела в случае необходимости получения дополнительной информации для принятия решения определением о продлении рассмотрения дела, а также порядка и сроков информирования лиц, участвующих в деле о продлении срока рассмотрения дела; 
- уточнение статуса экспертов, привлекаемых при рассмотрении дела, и требований к ним.
6. Механизм разрешения проблемы и достижения цели регулирования, предусмотренный проектом решения ЕЭК (описание взаимосвязи между предлагаемым регулированием и решаемой проблемой)
Принятие проекта решения позволит установить:
- возможность назначения одного из членов комиссии по рассмотрению дела о нарушении правил конкуренции, являющегося должностным лицом уполномоченного структурного подразделения Комиссии, заместителем председателя комиссии по рассмотрению дела, который в случае отсутствия председателя комиссии по рассмотрению дела будет исполнять его обязанности; 
- возможность продления срока рассмотрения дела в случае необходимости получения дополнительной информации для принятия решения определением о продлении рассмотрения дела, а также порядок и срок информирования лиц, участвующих в деле о продлении срока рассмотрения дела; 
- статус экспертов, привлекаемых при рассмотрении дела, и требований к ним.
Достижение цели регулирования осуществляется с помощью внесения изменений в Порядок, уточняющих процессуальные действия при рассмотрении Комиссией дел о нарушении общих правил конкуренции на трансграничных рынках, которые позволят устранить имеющуюся правовую неопределенность и повысить эффективность контроля за соблюдением общих правил конкуренции на трансграничных рынках. 
7. Сведения о рассмотренных альтернативах предлагаемому регулированию
Как альтернативные варианты решения проблемы можно рассмотреть:
- возможность сохранения действующего регулирования. При этом не решается проблема и сохраняется правовая неопределенность;
- разработку и принятие проекта решения по данному вопросу.
По мнению департамента-разработчика, предлагаемое проектом решения регулирование является оптимальным.
8. Нормативно-правовое основание для принятия проекта решения ЕЭК
Пункт 11 Протокола об общих принципах и правилах конкуренции (Приложение №19 к Договору).
9. Сфера полномочий ЕЭК, к которой относится проект решения ЕЭК
Конкурентная политика и антимонопольное регулирование.
10. Финансово-экономические последствия принятия проекта решения ЕЭК для субъектов предпринимательской деятельности
Принятие проекта решения не приведет к дополнительным расходам субъектов предпринимательской деятельности.
11.  Предполагаемые сроки вступления проекта решения ЕЭК в силу
Решение вступает в силу по истечении 30 календарных дней с даты его официального опубликования.
12. Ожидаемый результат регулирования
Устранение пробелов в регламентации Порядка, посредством внесения соответствующих изменений и дополнений, будет способствовать совершенствованию механизмов деятельности Комиссии при осуществлении ее контроля за соблюдением общих правил конкуренции на трансграничных рынках и принятия мер по выявлению и пресечению нарушений общих правил конкуренции, если такие нарушения оказывают или могут оказать негативное влияние на конкуренцию на трансграничных рынках. 
13. Описание опыта государств – членов Евразийского экономического союза и международного опыта регулирования отношений, являющихся предметом проекта решения ЕЭК (с обоснованием его прогрессивности и применимости)
Проект решения учитывает опыт разработки документов в области антимонопольного регулирования органов государственной власти государств – членов Союза, в компетенцию которых входят реализация и (или) проведение конкурентной (антимонопольной) политики.
14. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта решения ЕЭК
Публичное обсуждение проекта решения проведено в период с 13 октября по 12 ноября 2017 года (30 календарных дней).
Проект решения, информационно-аналитическая справка и опросный лист были размещены на официальном сайте Союза (Правовой портал Союза, раздел «Общественное обсуждение и Оценка регулирующего воздействия») по адресу https://docs.eaeunion.org/ria/ru-ru/0102587/ria_13102017.
Представление предложений к проекту решения и информационно-аналитической справке, а также заполненных опросных листов могло быть осуществлено заинтересованными лицами с использованием соответствующего сервиса официального сайта Евразийского экономического союза, на бумажном носителе или посредством электронной почты.
О проведении публичного обсуждения проекта решения были письменно извещены: 
Департамент развития предпринимательской деятельности Комиссии и члены рабочей группы по проведению оценки регулирующего воздействия проектов решений Комиссии;
координаторы от бизнес-сообществ государств-членов Союза (Президент Союза промышленников и предпринимателей (работодателей) Республики Армения А.В. Казарян, Заместитель председателя Республиканской ассоциации предприятий промышленности БелАПП Г.Н. Чемерко, Директор Представительства Национальной палаты предпринимателей Республики Казахстан «Атамекен» в Российской Федерации А.Т. Куразов, Исполнительный директор аналитического центра «БизЭксперт» У.А. Кыдырбаев, Директор Центра мониторинга законодательства и правоприменительной практики Российского союза промышленников и предпринимателей И.В. Котелевская); 
органы государственной власти государств-членов Евразийского экономического союза (Министерство международной экономической интеграции и реформ Республики Армения, Министерство финансов Республики Армения, Министерство экономики Республики Беларусь, Министерство национальной экономики Республики Казахстан, Министерство экономики Кыргызской Республики, Министерство экономического развития Российской Федерации); 
уполномоченные органы государств-членов Евразийского экономического союза в сфере реализации антимонопольной политики.
В рамках публичного обсуждения проекта решения предложения
в форме заполненных опросных листов не поступали.
Поступили предложения и замечания от Департамента развития предпринимательской деятельности Евразийской экономической комиссии (служебная записка от 31 октября 2017 года № 10-17812/Э) и Государственной комиссии по защите экономической конкуренции Республики Армения (письмо от 9 ноября 2017 года № АС-1750).
Сводная информация о предложениях, поступивших в ходе проведения публичного обсуждения проекта решения, прилагается.
15. [bookmark: _GoBack]Сведения о заключении об оценке регулирующего воздействия на проект решения ЕЭК

16. Иная информация, относящаяся, по мнению департамента ЕЭК, ответственного за подготовку проекта решения ЕЭК, к основным сведениям о проекте решения ЕЭК и (или) о его подготовке

