
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

об оценке регулирующего воздействия проекта решения  

Совета Евразийской экономической комиссии «О внесении изменений  

в раздел II Единого перечня продукции (товаров), подлежащей 

государственному санитарно-эпидемиологическому надзору (контролю)  

на таможенной границе и таможенной территории  

Евразийского экономического союза»  

от 23 мая 2023 г. № 469 

 

Рабочая группа Евразийской экономической комиссии по проведению оценки 

регулирующего воздействия проектов решений Евразийской экономической 

комиссии (далее – рабочая группа) в соответствии с пунктом 165 Регламента работы 

Евразийской экономической комиссии (далее соответственно – Регламент, ЕЭК), 

утвержденного Решением Высшего Евразийского экономического совета  

от 23 декабря 2014 г. № 98, рассмотрела проект решения Совета ЕЭК «О внесении 

изменений в раздел II Единого перечня продукции (товаров), подлежащей 

государственному санитарно-эпидемиологическому надзору (контролю)  

на таможенной границе и таможенной территории Евразийского экономического 

союза» (далее соответственно – проект решения, Единый перечень), направленный 

Департаментом санитарных, фитосанитарных и ветеринарных мер (далее – 

департамент-разработчик) для подготовки заключения об оценке регулирующего 

воздействия, и сообщает. 

Проект решения направлен для подготовки заключения об оценке 

регулирующего воздействия впервые. 

Департаментом-разработчиком проведено публичное обсуждение проекта 

решения и информационно-аналитической справки в период со 30 января  

по 31 марта 2023 года.  

Информация о проведении публичного обсуждения проекта решения в рамках 

процедуры оценки регулирующего воздействия размещена департаментом-

разработчиком на официальном сайте Евразийского экономического союза (далее – 

Союз) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: 

https://docs.eaeunion.org/ria/ru-ru/0105780/ria_27012023. 

По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке проекта 

решения процедуры, предусмотренные пунктами 149, 150 и 163 Регламента, 

департаментом-разработчиком соблюдены в полном объеме.   

По результатам проведения оценки регулирующего воздействия проекта 

решения рабочая группа пришла к следующим выводам. 

Проблема, в связи с наличием которой подготовлен проект решения, 

департаментом-разработчиком в целом определена точно. 

В качестве проблемы, в связи с наличием которой подготовлен проект 

решения, департаментом-разработчиком указано отсутствие в Едином перечне 

отдельных видов средств и изделий гигиены полости рта, на которые  
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не распространяется область применения технического регламента Таможенного 

союза «О безопасности парфюмерно-косметической продукции» (ТР ТС 009/2011; 

далее – ТР ТС 009/2011)  

Так, ТР ТС 009/2011 установлены требования к парфюмерно-косметической 

продукции и таким средствам гигиены полости рта, как зубные пасты, гели, 

порошки, жидкие средства гигиены полости рта (бальзамы, освежители, 

дезодоранты, эликсиры, полоскания, ополаскиватели), а также средства для 

отбеливания зубов.  

Вместе с тем отдельные средства и изделия гигиены полости рта 

(фиксирующие порошки и пасты для зубных протезов, зубные щетки и нити и т.д.) 

не являются объектом технического регулирования ТР ТС 009/2011 и требования  

к ним установлены подразделом II раздела 4 главы II Единых санитарно-

эпидемиологических и гигиенических требований к продукции (товарам), 

подлежащей санитарно-эпидемиологическому надзору (контролю), утвержденных 

Решением Комиссии Таможенного союза от 28 мая 2010 г. № 299 (далее – ЕСТ).   

Цель регулирования департаментом-разработчиком обозначена верно. 

По информации департамента-разработчика, целью принятия проекта 

решения является исключение возможности обращения на рынке Союза продукции, 

в отношении которой не проводится оценка соответствия, в целях защиты жизни и 

здоровья населения государств – членов Союза и обеспечения прав и законных 

интересов субъектов предпринимательской деятельности. 

По результатам рассмотрения проекта решения рабочая группа пришла  

к выводу о том, что проект решения в представленной редакции может оказать 

позитивное влияние на условия ведения предпринимательской деятельности, 

поскольку его принятие позволит устранить правовой пробел по вопросу  

о возможности применения санитарных мер в отношении отдельных видов средств 

для гигиены полости рта и зубов и обеспечить их свободное обращение на рынке 

Союза.  

Одновременно департаменту-разработчику рекомендуется доработать 

информационно-аналитическую справку с учетом предложений, указанных  

в приложении к настоящему заключению. 

 

Приложение: на 2 л. в 1 экз. 

 

 

 

Член Коллегии (Министр)  

по экономике и финансовой политике, 

руководитель рабочей группы 

 

 

Б.А. Сагинтаев 

 



ПРИЛОЖЕНИЕ 

к заключению об оценке регулирующего 

воздействия проекта решения Совета Евразийской 

экономической комиссии «О внесении изменений  

в раздел II Единого перечня продукции (товаров), 

подлежащей государственному санитарно-

эпидемиологическому надзору (контролю)  

на таможенной границе и таможенной территории 

Евразийского экономического союза» 

 

1. Информация о наличии (отсутствии) в проекте решения избыточных 

обязанностей, ограничений и (или) запретов для субъектов 

предпринимательской деятельности, необоснованных расходов субъектов 

предпринимательской деятельности, барьеров для свободного движения 

товаров, услуг, капитала и рабочей силы на территории Союза. 

В проекте решения избыточные обязанности, ограничения и (или) запреты для 

субъектов предпринимательской деятельности, необоснованные расходы субъектов 

предпринимательской деятельности, а также барьеры для свободного движения 

товаров, услуг, капитала и рабочей силы на территории Союза не выявлены. 

 

2. Группа (группы) лиц, на защиту интересов которых направлен проект 

решения. 

Департаментом-разработчиком в качестве групп лиц, заинтересованных  

в принятии проекта решения, указаны: население (потребители) государств – членов 

Союза и субъекты предпринимательской деятельности (производители и 

поставщики продукции (товаров), подконтрольной санитарно-эпидемиологическому 

надзору (контролю).  

Перечень групп лиц, на защиту интересов которых направлен проект решения, 

департаментом-разработчиком указан в полном объеме. 

 

3. Адресаты регулирования, в том числе субъекты предпринимательской 

деятельности, и воздействие, оказываемое на них регулированием. 

В качестве адресатов регулирования департаментом-разработчиком указаны: 

- население (потребители) государств – членов Союза; 

- субъекты предпринимательской деятельности (производители и поставщики 

продукции (товаров), подконтрольной санитарно-эпидемиологическому надзору 

(контролю)); 

- уполномоченные органы государств – членов Союза, осуществляющие 

государственную регистрацию и государственный надзор (контроль) за средствами 

и изделиями гигиены полости рта. 

Следует отметить, что департаментом-разработчиком перечень адресатов 

регулирования указан не в полном объеме, поскольку в их перечень необходимо 

включить лаборатории, осуществляющие исследования продукции, 

подлежащей государственной регистрации по результатам оценки 

соответствия ЕСТ. 
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Кроме того, из перечня адресатов регулирования предлагается исключить 

указание на население (потребителей), поскольку население (потребители) 

государств – членов Союза не является непосредственным объектом осуществления 

государственного санитарно-эпидемиологического надзора (контроля).  

По информации департамента-разработчика, внесение изменений в Единый 

перечень позволит обеспечить обращение на рынке Союза продукции, 

обеспечивающей санитарно-эпидемиологическое благополучие населения. 

Воздействие, оказываемое предусмотренным проектом решения 

регулированием на его адресатов, описано надлежащим образом.  

 

4. Содержание устанавливаемых для адресатов регулирования 

ограничений (обязательных правил поведения). 

По информации департамента-разработчика, проект решения предусматривает 

введение процедуры государственной регистрации средств и изделий гигиены 

полости рта. 

Содержание устанавливаемых проектом решения правил поведения адресатов 

регулирования описано департаментом-разработчиком надлежащим образом.  

 

5. Механизм разрешения проблемы и достижения цели регулирования, 

предусмотренный проектом решения ЕЭК (описание взаимосвязи между 

предлагаемым регулированием и решаемой проблемой). 

Департаментом-разработчиком отмечено, что разрешение проблемы 

осуществляется с помощью введения государственной регистрации средств и 

изделий гигиены полости рта, к которым установлены требования безопасности. 

Механизм разрешения проблемы и достижения цели регулирования раскрыт 

департаментом-разработчиком надлежащим образом. 

 

6. Сведения о рассмотренных альтернативах предлагаемому 

регулированию. 

Департамент-разработчик отметил, что альтернативным вариантом 

предлагаемому регулированию может быть вариант «статус-кво», но отсутствие 

средств и изделий гигиены полости рта в Едином перечне может привести  

к негативному влиянию на здоровье населения государств – членов Союза. 

Департаментом-разработчиком обоснована оптимальность варианта 

регулирования, предусмотренного проектом решения, а также надлежащим 

образом рассмотрен альтернативный вариант предлагаемому регулированию. 

 

7. Финансово-экономические последствия принятия проекта решения для 

субъектов предпринимательской деятельности. 

По информации департамента-разработчика, в случае принятия проекта 

решения будет введена процедура государственной регистрации средств и изделий 

гигиены полости рта, что может увеличить время выпуска указанной продукции  

на рынок Союза.  

Представляется возможным согласиться с указанным выводом 

департамента-разработчика. 


