
Сводный перечень  

замечаний (предложений) на проект акта Евразийской экономической комиссии 

 

О внесении изменений в Положение о едином порядке осуществления ветеринарного контроля (надзора) на 

таможенной границе Евразийского экономического союза и на таможенной территории Евразийского экономического 

союза 

(наименование проекта акта Евразийской экономической комиссии) 

 
 

 Структурный элемент 

проекта акта  

Наименование 

субъекта, от  которого 

поступили замечания 

(предложения) на 

проект акта (номер 

письма и дата  

при наличии) 

Содержание замечания 

(предложения) 

Заключение по итогам 

рассмотрения 

1 X. Порядок 

осуществления 

ветеринарного контроля 

(надзора) при ввозе на 

таможенную территорию 

Союза подконтрольных 

товаров в ручной клади и 

багаже 

физических лиц, а также 

почтовых отправлениях 

Департамента 

развития 

предпринимательской 

деятельности 

Пунктом 1 проекта решения 

предлагается дополнить пункт 10.1 

Положения о едином порядке 

осуществления ветеринарного контроля 

(надзора) абзацем регламентирующий 

вопросы перемещения физическими 

лицами с территории одного 

государства-члена на территорию 

другого государства-члена 

переработанной пищевой продукции 

животного происхождения.  
Вместе с тем следует отметить, что 

вносимые изменения не соответствуют 

наименованию раздела, так как в 

Учтено 

Название раздела 

изложить в следующей 

редакции: «Порядок 

осуществления 

ветеринарного 

контроля (надзора) при 

ввозе на таможенную 

территорию Союза 

подконтрольных 

товаров и перемещении 

(перевозке) 

подконтрольных товаров 

в пределах таможенной 

территории Союза 

физическими лицами» 
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разделе X Положения о едином порядке 

осуществления ветеринарного контроля 

(надзора) установлен порядок 

осуществления ветеринарного контроля 

(надзора) при ввозе на таможенную 

территорию Союза подконтрольных 

товаров в ручной клади и багаже 

физических лиц, а также в почтовых 

отправлениях 

2 При следовании с 

территории одного 

государства – члена на 

территорию другого 

государства-члена 

физические лица могут 

перемещать готовую 

продукцию животного 

происхождения в 

количестве до 20 

килограммов 

включительно в расчете 

на одно физическое лицо 

без ветеринарных 

сопроводительных 

документов при условии 

эпизоотического 

благополучия и 

нахождения продукции в 

потребительской 

упаковке, при этом, для 

перемещения продукции в 

Департамента 

развития 

предпринимательской 

деятельности 

Согласно дополняемому пункту 10.1 

Положения о едином порядке 

осуществления ветеринарного контроля 

(надзора) при следовании с 

территории одного государства-

члена на территорию другого 

государства-члена физические лица 

могут перемещать переработанную 

пищевую продукцию животного 

происхождения которая в процессе 

производства термически обработана 

до полного изменения естественных 

свойств сырого продукта и находится в 

потребительской упаковке в 

количестве до 20 килограммов 

включительно в расчете на одно 

физическое лицо, без ветеринарных 

сопроводительных документов при 

условии эпизоотического благополучия 

места производства указанного товара 

и места его вывоза. При этом, для 

Отклонено 

В соответствии со 

статьей 58 Договора о 

Евразийском 

экономическом союзе 

от 29 мая 2014 г.: 

Ветеринарно-

санитарные меры 

применяются в 

отношении ввозимых 

на таможенную 

территорию Союза и 

перемещаемых по 

таможенной 

территории Союза 

товаров (в том числе 

товаров для личного 

пользования), 

включенных в единый 

перечень товаров, 

подлежащих 

ветеринарному 
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количестве более 5 

килограммов, но не более 

20 килограммов, 

требуется подтверждение 

покупки товаров в 

розничной сети чеком 

магазина. 

перемещения указанной продукции в 

количестве от 5 до 20 килограммов 

требуется подтверждение покупки 

товаров в розничной сети путем 

предъявления кассового чека.  
Следует отметить, что в соответствии 

с подпунктом 5 пункта 1 статьи 25 

Договора о Евразийском 

экономическом союзе в рамках Союза 

осуществляется свободное 

перемещение товаров между 

территориями государств – членов 

Союза без применения 

государственного контроля, в том 

числе ветеринарно-санитарного 

контроля.  

Следовательно, осуществление 

администрирования соблюдения 

данных требований при перемещении 

подконтрольной продукции между 

государствами – членами путем 

применения мер ветеринарно-

санитарного контроля на внутренних 

границах между государствами – 

членами Союза будет являться 

неправомерным.  

Более того, введение такого рода 

требований может осуществляться 

только в соответствии с пунктом 4 

статьи 56 Договора о Союзе 

контролю (надзору). 

К товарам и 

объектам, подлежащим 

ветеринарному 

контролю (надзору), 

применяются единые 

ветеринарные 

(ветеринарно-

санитарные) 

требования, 

утверждаемые 

Комиссией. 

Уполномоченные 

органы в области 

ветеринарии 

осуществляют 

ветеринарный контроль 

(надзор) при 

перемещении 

подконтрольных 

ветеринарному 

контролю (надзору) 

товаров через 

таможенную границу 

Союза в пунктах 

пропуска через 

государственные 

границы государств-

членов либо в иных 

определяемых 

законодательством 

государств-членов 
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государствами – членами Союза и 

исключительно в качестве временных 

ветеринарно-санитарных мер, 

применяемых в экстренных случаях, но 

не может регламентироваться 

Комиссией в качестве постоянных 

правовых норм общего характера. 

местах, которые 

оборудуются и 

оснащаются 

средствами 

ветеринарного 

контроля (надзора) в 

соответствии с 

законодательством 

государств-членов. 

Подконтрольные 

ветеринарному 

контролю (надзору) 

товары перевозятся с 

территории одного 

государства-члена на 

территорию другого 

государства-члена в 

соответствии с 

едиными 

ветеринарными 

(ветеринарно-

санитарными) 

требованиями. 

Указанные товары 

сопровождаются 

ветеринарным 

сертификатом, если 

иное не определено 

Комиссией. 

Таким образом, в 

соответствии с 

действующим 
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законодательством, 

подконтрольная 

продукция при 

перемещении между 

государствами-членами 

Союза должна 

сопровождаться 

ветеринарным 

сертификатом вне 

зависимости от 

количества 

перемещаемой 

продукции. 

Предлагаемое 

изменение упрощает 

процедуру 

перемещения 

подконтрольных 

товаров физическими 

лицами. Стоит 

отметить, что 

существует норма ввоза 

подконтрольной 

продукции на 

территорию Союза 

физическими лицами 

без предъявления 

ветеринарного 

сертификата. 

3  Департамента 

развития 

предпринимательской 

Кроме того, следует отметить, что 

предлагаемые пунктом 1 проекта 

решения требования к 

Отклонено 

В соответствии с 

пунктом 2 статьи 53 
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деятельности подтверждению покупки товаров в 

розничной сети путем предъявления 

кассового чека является избыточным и 

не относится к предмету ветеринарно-

санитарного регулирования.  

В отношении готовой пищевой 

продукции животного происхождения 

установлены требования к упаковке и 

маркировке соответствующими 

техническими регламентами Союза «О 

безопасности пищевой продукции» (ТР 

ТС 021/2011), «Пищевая продукция в 

части ее маркировки» (ТР ТС 

022/2011), «О безопасности молока и 

молочной продукции» (ТР ТС 

033/2013), «О безопасности мяса и 

мясной продукции» (ТР ТС 034/2013) и 

«О безопасности рыбы и рыбной 

продукции» (ТР ЕАЭС 040/2016).  

Следовательно, до реализации через 

розничную сеть в отношении 

переработанной пищевой продукции 

должна быть проведена оценка 

(подтверждения) соответствия пищевой 

продукции, требованиям указанных 

технических регламентов Союза. 

Договора о 

Евразийском 

экономическом союзе 

от 29 мая 2014 г. 

требования к 

обращению продукции 

по территории 

Евразийского 

экономического союза, 

определенные 

техническими 

регламентами 

Евразийского 

экономического союза 

(Таможенного союза), 

не распространяются на 

порядок применения 

санитарных, 

ветеринарно-

санитарных и 

карантинных 

фитосанитарных мер  

4  Департамента 

развития 

предпринимательской 

деятельности 

Также отмечаем о необоснованных 

барьерах по установлению 

количественных ограничений по 

перемещению физическими лицами 

Отклонено 

В соответствии с 

информацией, 

размещаемой на 
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переработанной пищевой продукции 

животного происхождения между 

государствами – членами Союза, тогда 

как, в отношении подкарантинной 

продукции количественных 

ограничений по весу перемещаемых 

физическими лицами с территории 

одного государства – члена Союза на 

территорию другого государства – 

члена Союза не установлено.  

Также отсутствует требование по 

оформлению фитосанитарного 

сертификата в отношении перевозимой 

подкарантинной продукции 

физическими лицами на таможенной 

территории Союза.  

Следовательно, физические лица 

могут свободно возить 

подкарантинную продукцию без 

оформления фитосанитарного 

сертификата и предъявления 

фискального чека, за исключением 

посадочных материалов.  

Учитывая изложенное, принятие 

предлагаемого проектом решения 

нового абзаца в пункт 10.1 Положения 

о едином порядке осуществления 

ветеринарного контроля (надзора) 

нецелесообразным. 

официальных сайтах 

уполномоченных 

органов в сфере 

ветеринарии государств 

– членов Союза, 

систематически 

выявляются факты 

попыток перемещения 

товаров, подлежащих 

ветеринарному 

контролю (надзору) и 

подкарантинной 

продукции в нарушение 

Единых ветеринарных 

(ветеринарно-

санитарных) и Единых 

карантинных 

требований, в том 

числе физическими 

лицами.  

Вопрос о 

нормировании 

количества 

перемещаемой между 

государствами-членами 

Союза подкарантинной 

продукции обсуждался 

на заседаниях рабочей 

группы 

«Фитосанитарные 

меры». 
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5  Департамента  

таможенного 

законодательства и 

правоприменительной 

практики 

Предлагаемое дополнение пункта 10.1 

не решает проблему перемещения 

между государствами – членами Союза 

физическими лицами пищевой 

продукции животного происхождения 

собственного приготовления, т.е. 

продукции, произведенной не в 

процессе производства и при 

отсутствии потребительской упаковки 

(например, отварное мясо). Таким 

образом, такая продукция будет 

подпадать под общие ветеринарные 

требования, и должна будет 

сопровождаться ветеринарными 

сертификатами, выданными 

должностными лицами 

уполномоченных органов государств – 

членов Союза.  

Полагаем необходимым для снятия 

излишних административных барьеров 

и упрощения перемещения гражданами 

такой пищевой продукции 

предусмотреть минимальное 

количество (например, 1 килограмм) 

для перемещения между государствами 

– членами Союза без ветеринарных 

сертификатов и условий, 

предъявляемых к ее упаковке. 

Отклонено 

Продукция 

животного 

происхождения 

непромышленного 

изготовления несет 

несравненно большие 

риски, чем 

переработанная 

пищевая продукция 

животного 

происхождения, 

находящаяся в 

потребительской 

упаковке. 

Предлагаемая норма 

в виде разрешения 

перемещать 

физическим лицам 

только одну единицу 

продукции является 

более жесткой, чем 

содержится в проекте 

решения. 

6  Департамента 

таможенного 

Также считаем, что в информационно-

аналитической справке следует 

Учтено 
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законодательства и 

правоприменительной 

практики 

дополнительно обосновать 

предлагаемое количество (до 20 

килограммов) пищевой продукции 

животного происхождения, 

подпадающей под упрощенные 

требования при перемещении 

физическими лицами. 
7  Департамента 

таможенного 

законодательства и 

правоприменительной 

практики 

Одновременно обращаем внимание, что 

пункт 10.1 Положения о едином 

порядке осуществления ветеринарного 

контроля (надзора) на таможенной 

границе Евразийского экономического 

союза и на таможенной территории 

Евразийского экономического союза 

структурно находится в разделе X 

«Порядок осуществления 

ветеринарного контроля (надзора) при 

ввозе на таможенную территорию 

Союза подконтрольных товаров в 

ручной клади и багаже физических лиц, 

а также почтовых отправлениях», а 

вопрос, требующий урегулирования, 

относится к порядку перемещения 

подконтрольных товаров между 

государствами – членами Союза. 

Учтено 

Название раздела 

изложить в следующей 

редакции: «Порядок 

осуществления 

ветеринарного 

контроля (надзора) при 

ввозе на таможенную 

территорию Союза 

подконтрольных 

товаров и перемещении 

(перевозке) 

подконтрольных товаров 

в пределах таможенной 

территории Союза 

физическими лицами» 

 


