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ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
о последствиях влияния проекта решения Коллегии Евразийской экономической комиссии «О внесении изменений в главу 37 Единых ветеринарных (ветеринарно-санитарных) требований, предъявляемых к товарам, подлежащим ветеринарному контролю (надзору)» на условия ведения предпринимательской деятельности


Наименование проекта решения: «О внесении изменений в главу 37 Единых ветеринарных (ветеринарно-санитарных) требований, предъявляемых к товарам, подлежащим ветеринарному контролю (надзору)»

1. Проблема, на решение которой направлен проект решения ЕЭК:
В соответствии с действующей редакций главы 37 Единых ветеринарных (ветеринарно-санитарных) требований, предъявляемых к товарам, подлежащим ветеринарному контролю (надзору) (далее – Требования), сырье животного происхождения в процессе производства кормов и кормовых добавок должно быть обработано при температуре не ниже плюс 133оС(271,4 градуса по Фаренгейту), не менее 20 минут при давлении 3 бар (42,824 фунта на квадратный см) или подвергнуто альтернативной системе термообработки, обеспечивающей соответствующие требования к безопасности в отношении установленного микробиологического стандарта. Данная тепловая обработка применима к мясному сырью, полученному от крупного рогатого скота (далее – КРС) и других крупных парнокопытных, происходящих из стран (территорий) с неопределенным риском по губкообразной энцефалопатии КРС (далее – ГЭ КРС). Вместе с тем, в производстве кормовых добавок и готовых кормов для кошек и собак используется также сырье, получаемое от птиц, свиней, рыб и КРС, происходящих из стран (территорий) с контролируемым или незначительным риском по ГЭ КРС, которое не требует применения указанных выше режимов тепловой обработки. Подробные требования, предъявляемые к сырью, из которого изготавливаются кормовые добавки и готовые корма для кошек и собак, определены в главе 44 Требований. Таким образом, глава 37 Требований частично дублирует главу 44 Требований в части эпизоотического благополучия мест происхождения сырья для изготовления кормовых добавок и готовых кормов для кошек и собак.
Кроме того, главой 37 Требований предусмотрено, что тепловая обработка сырья животного происхождения должна обеспечить соответствие кормовых добавок и готовых кормов установленному микробиологическому стандарту. При этом Требованиями не определен термин «микробиологический стандарт», что может являться предметом разногласий между производителем кормов и надзорным органом. 
С учетом изложенного, действующей главой 37 Требований определены излишние требования, предъявляемые к сырью и режимам тепловой обработки, которым должно быть подвергнуто сырье в процессе производства кормовых добавок и готовых кормов для кошек и собак. Также глава содержит термины, не определенные нормативными правовыми актами Союза.

2. Цель регулирования:
Исключить излишние требования, предъявляемые к сырью животного происхождения, а также определить в зависимости от степени риска режимы тепловой обработки, которым должно быть подвергнуто сырье животного происхождения при производстве кормовых добавок и готовых кормов для кошек и собак.
Определить показатели безопасности, предъявляемые к кормовым добавкам и готовым кормам для кошек и собак.

3. Группа лиц, на защиту интересов которых направлен проект решения ЕЭК:
Субъекты предпринимательской деятельности и юридические лица государств-членов Союза, осуществляющие ввоз на таможенную территорию Союза и (или) перемещение между государствами – членами Союза кормовых добавок и готовых кормов для кошек и собак; производители кормовых добавок и готовых кормов для кошек и собак; владельцы кошек и собак.

4. Адресаты регулирования, в том числе субъекты предпринимательской деятельности, и воздействие, оказываемое на них регулированием:
Адресатами регулирования являются:
уполномоченные органы государств – членов, дающие разрешения на ввоз, а также выдающие ветеринарные сопроводительные документы на перемещение подконтрольных товаров;
субъекты предпринимательской деятельности, занимающиеся производством кормовых добавок и готовых кормов для кошек и собак. 
Субъекты предпринимательской деятельности смогут производить кормовые добавки и готовые корма для кошек и собак, применяя различные режимы тепловой обработки, что позволит снизить расходы на их производство.

5. Содержание устанавливаемых для адресатов регулирования ограничений (обязательных правил поведения):
К ввозу на таможенную территорию Евразийского экономического союза и (или) перемещению между государствами – членами Союза допускаются кормовые добавки для кошек и собак, а также готовые корма для кошек и собак, прошедшие термическую обработку и полученные на предприятиях, в отношении которых не установлены какие-либо ветеринарно-санитарные ограничения и которые находятся под контролем ветеринарной службы.
Сырье, используемое для производства кормов, получено на предприятиях по убою от животных, не относящихся к поголовью, попавшему под стэмпинг аут, прошедшее послеубойную ветеринарно-санитарную экспертизу, и по ее результатам признанное пригодным для производства кормов.
В случае если сырье, используемое для производства кормов, происходит из стран с контролируемым или незначительным риском по губкообразной энцефалопатии крупного рогатого скота и(или) из стран, благополучных по скрепи, и не содержит материалы специфического риска по указанным болезням, в процессе производства консервированных кормов сырье обрабатывается путем стерилизации в закрытой таре при следующих температурных режимах:
	Температура, градусы Цельсия
	Время воздействия, не менее

	110
	40 минут

	111
	32 минуты

	112
	25 минут

	113
	20 минут

	114
	16 минут 

	115
	13 минут

	116
	11 минут

	117
	9 минут

	118
	7 минут

	119
	6 минут

	120
	5 минут

	121,1 - 124
	3 минуты

	125
	2 минуты

	126
	1 минута

	127
	46 секунд

	128
	37 секунд

	129
	29 секунд

	130
	23 секунд

	131
	18 секунд

	132
	15 секунд

	133
	12 секунд

	134
	9 секунд

	135
	7 секунд

	136
	6 секунд


Для изготовления не консервированных кормов используемое сырье (компоненты корма), в процессе производства обрабатывается при температуре не менее 900С для всех компонентов в толще продукта или аналогичным методом обработки, позволяющий достичь показатели безопасности для готового продукта.
В случае наличия в кормах компонентов, полученных от жвачных животных происходящих из стран (территорий) с неопределенным риском по губкообразной энцефалопатии крупного рогатого скота или из стран (территорий), не признанных в качестве благополучных по скрепи, материалы специфического риска при убое животных удалены, а используемое сырье обработано при температуре не ниже плюс 133оС (271,4 градуса по Фаренгейту), не менее 20 минут при давлении 3 бар (42,824 фунта на квадратный см).
Кормовые добавки для кошек и собак, а также готовые корма для кошек и собак, прошедшие термическую обработку, должны соответствовать следующим показателям безопасности для готового продукта:
	Вид кормов
	Показатель
	Требования

	Консервированные корма
	Ботулинический токсин
	Не допускается

	
	Анаэробная микрофлора
	Не допускается

	
	Нитриты, мг/кг, не более
	113,64

	Корма, за исключением консервированных, показатели установлены при его естественной влажности
	Бактерии рода Salmonella, в 25 г корма 
	Не допускаются

	
	Бактерии семейства Enterobacteriaceae, КОЕ/г, не более
	300

	
	E. coli, продуцирующие Шига-токсин, 
в 1 г. корма
	Не допускается

	
	Количество мезофильных аэробных и факультативно-анаэробных микроорганизмов (Общая бактериальная обсемененность), КОЕ/г, не более
	5х105

	Для всех видов кормов, в пересчете на сухое вещество
	Ртуть, мг/кг, не более 
	0,34

	
	Кадмий, мг/кг, не более
	2,27

	
	Свинец, мг/кг, не более
	5,68

	
	Мышьяк, мг/кг, не более
	2,27

	
	Мышьяк для кормов, содержащих рыбу, морепродукты, водоросли и/или продукты их переработки, мг/кг, не более
	11,36

	
	Медь, мг/кг, не более
	90,91

	
	Цинк, мг/кг, не более
	568,18

	
	Афлатоксин B1, мг/кг, не более 
	0,01

	
	Альдрин (одного или в сумме с дильдрином), мг/кг, не более 
	0,01

	
	Хлордана (сумма цис-, транс- изомеров и оксихлордана), мг/кг, не более
	0,02

	
	Дихлордифенил трихлорметилметан (ДДТ) и его метаболиты, мг/кг, не более
	0,06

	
	Эндосульфан (сумма альфа-, бета изомеров и эндосульфансульфат), мг/кг, не более
	0,11

	
	Эндрин (сумма эндрина и дельта- кето-эндрина), мг/кг, не более 
	0,01

	
	Гептахлор (сумма гептахлора и гептахлорэпоксида), мг/кг, не более
	0,01

	
	Гексахлорбензол, мг/кг, не более
	0,01

	
	Гексахлорциклогексан (сумма изомеров), мг/кг, не более
	0,23



6. Механизм разрешения проблемы и достижения цели регулирования, предусмотренный проектом решения ЕЭК (описание взаимосвязи между предлагаемым регулированием и решаемой проблемой):
Главой 37 Требований определен режим тепловой обработки сырья животного происхождения, который обеспечивает минимизацию рисков распространения заразных болезней животных. Вместе с тем, применение единого режима тепловой обработки в отношении всех видов сырья животного происхождения не учитывает риски, относящиеся к разным видам сырья. Например, обработка рыбного сырья при температуре 133оС и давлении 3 бара является избыточным требованием с точки зрения минимизации рисков распространения заразных болезней животных. Данная ситуация приводит к увеличению затрат бизнеса при производстве кормовых добавок и готовых кормов для кошек и собак. Дифференцированный подход к определению режимов тепловой обработки, применяемых к различным видам сырья животного происхождения, позволит сократить издержки бизнеса при производстве кормовых добавок и готовых кормов, без снижения установленного уровня безопасности.
Определение показателей безопасности, применяемых к кормовым добавкам и готовым кормам, позволит исключить возникновение разногласий между производителями кормов (кормовых добавок) и надзорными органами.

7. Сведения о рассмотренных альтернативах предлагаемому регулированию:
В качестве альтернативы предлагаемому регулированию рассмотрен вариант сохранения действующей редакции Требований, которая обеспечивает максимальный уровень безопасности для кормовых добавок и готовых кормов. Вместе с тем, применение режима тепловой обработки, определенной главой 37 Требований, не оправдано в отношении рыбного сырья, или мясного сырья, происходящего с благополучных в эпизоотическом отношении территорий.



8. Нормативно-правовое основание для принятия проекта решения ЕЭК:
Проект решения ЕЭК разработан в целях реализации пункта 2 статьи 58 Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года.
В соответствии с указанной нормой, к товарам и объектам, подлежащим ветеринарному контролю (надзору), применяются единые ветеринарные (ветеринарно-санитарные) требования, утверждаемые Комиссией.
Единые ветеринарные (ветеринарно-санитарные) требования принимаются консенсусом Коллегии ЕЭК в соответствии с пунктом 22 приложения № 2 к Регламенту работы ЕЭК, утвержденному решением Высшего Евразийского экономического совета от 23 декабря 2014 года № 98.

9. Сфера полномочий ЕЭК, к которой относится проект решения ЕЭК:
Проект решения ЕЭК подготовлен в рамках полномочия ЕЭК, определенного  подпунктом 4 пункта 3 Положения о ЕЭК (приложение №1 к Договору о Союзе) в части, касающейся применения ветеринарно-санитарных мер.

10. Финансово-экономические последствия принятия проекта решения ЕЭК для субъектов предпринимательской деятельности:
[bookmark: _GoBack]Исполнение предлагаемых ветеринарных (ветеринарно-санитарных) требований, предъявляемых к товарам, подлежащим ветеринарному контролю (надзору), не повлечет дополнительных расходов субъектов предпринимательской деятельности.

11. Предполагаемые сроки вступления проекта решения ЕЭК в силу:
Решение вступает в силу по истечении 30 календарных дней с даты его официального опубликования.

12. Ожидаемый результат регулирования:
Оптимизация режимов тепловой обработки сырья животного происхождения с учетом оценки риска, позволит сократить издержки бизнеса при производстве кормовых добавок и готовых кормов, сохранив при этом существующий уровень ветеринарной безопасности в отношении указанных видов подконтрольных товаров.

13. Описание опыта государств – членов Евразийского экономического союза и международного опыта регулирования отношений, являющихся предметом проекта решения ЕЭК (с обоснованием его прогрессивности и применимости):
Проект решения учитывает национальные требования государств – членов Союза и направлен на гармонизацию Требований с рекомендациями Кодекса здоровья наземных животных Всемирной организации здравоохранения животных (МЭБ), а также региональными стандартами, применяемыми в отношении кормов для непродуктивных животных.

14. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта решения ЕЭК:
Проект размещен для процедуры публичного обсуждения на правовом портале Евразийского экономического союза с 4 мая 2022 года сроком на 60 дней.

15. Сведения о заключении об оценке регулирующего воздействия на проект решения ЕЭК:

16. Иная информация, относящаяся, по мнению департамента ЕЭК, ответственного за подготовку проекта решения ЕЭК, к основным сведениям о проекте решения ЕЭК и (или) о его подготовке
