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ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
о последствиях влияния проекта решения Евразийской экономической комиссии на условия ведения 
предпринимательской деятельности
Наименование проекта решения: 
Проект решения Коллегии Евразийской экономической комиссии 
«Об организации совместных исследований и реализации совместных проектов в государствах – членах Евразийского экономического союза» (далее – проект решения, ЕЭК, государства-члены, ЕАЭС, Союз, соответственно).
	
1. Проблема, на решение которой направлен проект решения ЕЭК:
Стратегическими документами государств-членов признается важность фактора научно-технического и инновационного развития как одного 
из ключевых в обеспечении долгосрочной конкурентоспособности национальных экономик. Однако наука и технологии пока играют ограниченную роль в экономиках государств-членов. Более того, инновационный потенциал государств-членов сильно разнится. В рейтинге ООН инновационного развития (глобальный инновационный индекс (ГИИ), 2022 год)[footnoteRef:1] Российская Федерации занимает 47 место, Республика Беларусь – 77 место, Республика Армения – 80 место, Республика Казахстан – 83 место, Кыргызская Республика – 94 место. [1:  GII 2022 results The GII reveals the most innovative economies in the world, ranking the innovation performance of 132 economies] 

При решении задачи повышения конкурентоспособности национальных экономик за счет научно-технологического фактора государства-члены сталкиваются с общими вызовами, связанными с необходимостью увеличения финансирования сектора исследований и разработок, роста численности исследователей, повышения инновационной активности хозяйствующих субъектов.
Затраты на исследования и разработки по последним доступным данным в ЕАЭС не превышают 1% ВВП, что ниже среднемирового уровня практически в 2 раза, и данная тенденция сохраняется длительное время. При этом уровень расходов между самими государствами-членами разнится в 14 раз, что осложняет реализацию прогрессивных сценариев развития.[footnoteRef:2]  [2:  Расчеты ЕЭК, http://www.eurasiancommission.org/ru/act/integr_i_makroec/dep_stat/econstat/Pages/science.aspx ] 

Динамика численности организаций, выполнявших научные исследования и разработки в ЕАЭС, носит консервативный характер. В 2021 году число таких организаций в ЕАЭС составило 5 224, в том числе в Армении – 94, Беларуси – 445, Казахстане – 438, Кыргызстане – 72, России – 4 175. Численность исследователей, занятых научными исследованиями  разработками в ЕАЭС, сокращается: за 2010-2021 гг. численность сократилась с 386,7 тыс. чел. до 364,7 тыс. чел. Наибольший показатель обеспеченности научными кадрами наблюдался в 2014 году (91 исследователь на 1 организацию).
Сегодня усиливается влияние внешних шоков для развития национальных экономик государств-членов, связанных со смещением центра мирового экономического развития в Азию, обострением геополитического противостояния, появлением и развитием пандемий. Нарушаются производственные, логистические, финансовые цепочки. Технологический фактор становится инструментом сдерживания развивающихся экономик.  
В таких условиях важно обеспечить достижение технологической независимости государств-членов, способствующей повышению устойчивости национальных экономик государств-членов и их долгосрочному развитию. В условиях ограниченных ресурсов и общих вызовов эффективным инструментом реализации взаимовыгодной интеграции становится координация государств-членов через определение сфер взаимного интереса для проведения совместных исследований и реализации совместных инновационных проектов, критериев оценки таких исследований и проектов.


	2. Цель регулирования: 
Целью принятия проекта решения является стимулирование проведения совместных исследований и реализации инновационных проектов в сферах, представляющих взаимный интерес, что будет способствовать всесторонней модернизации, кооперации и повышению конкурентоспособности национальных экономик в условиях глобальной экономики, достижению технологического суверенитета национальных экономик государств-членов.


	3. Группа лиц, на защиту интересов которых направлен проект решения ЕЭК: 
Научные, научно-исследовательские, исследовательские организации, осуществляющие выполнение научно-исследовательских работ 
в сотрудничестве с представителями других государств-членов. 
Субъекты предпринимательской деятельности (по сферам согласно приложению 1 к проекту решения), осуществляющие реализацию инновационных проектов с участием представителей других государств-членов.


	4. Адресаты регулирования, в том числе субъекты предпринимательской деятельности, и воздействие, оказываемое на них регулированием 
Субъекты предпринимательской деятельности (по сферам согласно приложению 1 к проекту решения); институты развития, фонды финансирования исследований и разработок, национальные органы государств-членов, уполномоченные на осуществление государственной политики 
в области научно-технического развития в соответствующих сферах экономики. 
Не ожидается негативного воздействия на адресатов регулирования, 
так как проект решения несет координирующую роль путем определения общих интересов в проведении совместных научно-исследовательских работ 
и реализации совместных инновационных проектов в рамках ЕАЭС, определяет общие подходы к определению критериев в оценке совместных научно-исследовательских работ и реализации совместных инновационных проектов с учетом интеграционного фактора.


	5. Содержание устанавливаемых для адресатов регулирования ограничений (обязательных правил поведения) 
Проектом решения определены сферы, предоставляющие взаимный интерес, для организации в Союзе совместных исследований и реализации совместных проектов, а также критерии организации этих исследований 
и проектов.
Проект решения не накладывает дополнительных ограничений 
на условия ведения предпринимательской деятельности, поскольку 
не предусматривает введение новых обязанностей, ограничений 
и (или) запретов либо изменение содержания существующих обязанностей, ограничений и (или) запретов, порядка их исполнения, непосредственно адресованных субъектам предпринимательской деятельности.
Содержание предусматриваемых проектом решения обязательных правил поведения, которые налагаются на адресатов регулирования: 
Критерий «Область исследований» отражает соответствие сферы исследования приоритетным сферам и направлениям сотрудничества государств – членов (согласно приложению № 1 к проекту решения).
Критерий «Задачи исследования» сформулирован исходя из задач, выполнение которых должно способствовать достижению цели, указанной 
в п. 2 настоящей справки, для организации совместных исследований. 
Критерий «Количество участников» (пункт 3 приложения № 2 и пункт 2 приложения № 3) выбран исходя из минимального количества участников 
для совместных исследований/проектов.
Критерий «Деловая репутация» позволяет оценить стабильность 
и надёжность организации, показатели данного критерия обычно доступны 
в открытых источниках, не требуют дополнительных запросов/ответов 
на запросы. Применение данного критерия обусловлено тем, что сегодня наблюдается неорганический рост численности организаций на фоне сокращения численности исследовательских кадров.
Критерий «Кадровый потенциал» применен для привлечения к участию 
в совместных исследованиях молодых ученых с целью содействия увеличению численности исследовательских кадров в ЕАЭС.
Критерий «Срок реализации – не более 5 лет» (п. 6 приложения № 2 
и пункт 8 приложения № 3 к проекту решения) определен по аналогии 
с действующими документами Союза: 
Положение об отборе совместных кооперационных проектов в отраслях промышленности и оказании финансового содействия при их реализации государствами – членами ЕАЭС, утвержденного решением Евразийского межправительственного совета (далее – ЕМПС) от 26 октября 2023 г. № 3 (подпункт г) пункта 4);
Порядок организации совместных научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ в сфере агропромышленного комплекса (АПК) государств – членов ЕАЭС, утвержденного Решением ЕМПС от 26 мая 2017 г. №1 (пункт 6).
Критерий «Интеграционная направленность» отражает цели проекта, которые способствуют достижению целей Союза, прежде всего, установленной абз. 4 ст. 4 Договора о ЕАЭС от 29 мая 2014 года.
Критерий «Локализация» определяет территорию реализации проекта – 
в рамках единого экономического пространства Союза.
Критерий «Масштабируемость» определят потенциальную возможность перспективного развития проекта, его реализации в других государствах-членах, не представленных изначально в проекте.
Критерии «Инновационность, технологичность и эффективность», «Импортозамещение», определяют соответствующую направленность совместных проектов, использование интеллектуальность собственности, технологический характер проекта.
Критерий «Экономические и социальные эффекты» отражает потенциальные экономические и социальные эффекты реализации совместного проекта для Союза.


	6. Механизм разрешения проблемы и достижения цели регулирования, предусмотренный проектом решения ЕЭК (описание взаимосвязи между предлагаемым регулированием и решаемой проблемой) 
По результатам анализа стратегических национальных документов государств-членов возможно выделить следующие противоречивые тенденции, имеющее отношение к научно-технологическому развитию и модернизации экономик:
расхождение приоритетов экономического и научно-технологического развития, сложившееся в силу действия целого ряда причин: «замкнутая» непосредственно на мировые рынки технологий инновационная система, слабые связи между научно-технологическими и производственными комплексами, выстраивание приоритетов в сфере научной политики 
«от традиционной специализации», отсутствие должной концентрации ресурсов на приоритетных для экономик направлениях;
необходимость нового (не связанного с экспортом энергосырьевых товаров) позиционирования на мировых рынках, что отражается 
в несоответствии между фактически сложившимися сильными сторонами экономик государств-членов и стратегическими приоритетами, зафиксированными в документах долгосрочного стратегического планирования. 
Для закрепления и максимально возможного удержания конкурентных преимуществ в техническом развитии экономики применяются стандарты, считающиеся барьерами в международной торговле. Страны и корпорации, которые имеют возможность задавать мировые стандарты, формируют соответствующие технологические траектории, получая весомые конкурентные преимущества. 
Организация научно-технического сотрудничества государств-членов 
на текущий момент может состоять в координации аналитической работы, научно-технологическом прогнозировании и оценке перспектив сотрудничества в процессе внедрения новых технологий и формирования производственной кооперации, реализации совместных программ и проектов. 
В решении проблемы повышения наукоемкости национальных экономик и инновационной активности хозяйствующих субъектов в государствах-членах, достижении цели по стимулированию проведения совместных научно-исследовательских работ и реализации совместных инновационных проектов используется координирующий механизм. Определяются сферы взаимного интереса и критерии организации исследовательских работ и инновационных проектов, которые могут учитываться заинтересованными хозяйствующими субъектами при кооперационном сотрудничестве в рамках ЕАЭС. Тем самым обеспечивается создание благоприятных условий и предпосылок 
для взаимовыгодной реализации возможностей государств-членов в научно-техническом и инновационном секторе. 
По итогам определения сфер взаимного интереса и критериев организации исследовательских работ и инновационных проектов осуществляется выработка предложений по организации совместных исследований и инновационных проектов в сферах, представляющих взаимный интерес. Данная работа осуществляется в рамках комплекса мер, предусмотренного стратегией развития Союза до 2025 года (раздел 8 Стратегических направлений развития евразийской экономической интеграции до 2025 года, утвержденных Решением Высшего Евразийского экономического совета от 11 декабря 2020 г. № 12).
По мнению Департамента макроэкономической политики, ответственного за подготовку проекта решения, принятие проекта решения 
не создаст избыточных обязанностей, ограничений и (или) запретов 
для субъектов предпринимательской деятельности, необоснованных расходов субъектов предпринимательской деятельности и барьеров для свободного движения товаров на территории ЕАЭС. 


	7. Сведения о рассмотренных альтернативах предлагаемому регулированию 
Существует несколько альтернативных вариантов предлагаемому регулированию.
Первый подход – закрепление приоритетных сфер и критериев организации совместных исследований и реализации инновационных проектов в национальных документах государств-членов. Системы управления наукой 
и инновациями в государствах-членах выстраиваются по-разному, поэтому уровень координации государств-членов при таком подходе будет низким, соответственно, вероятность достижения цели регулирования весьма низкая. 
Второй подход состоит в определении сфер взаимного интереса 
и критериев организации совместных исследований и реализации совместных инновационных проектов в отдельности по каждой из сфер полномочий, предусмотренных Договором о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года (далее – Договор о ЕАЭС) и международными договорами в рамках Союза. Недостаток данного регулирования состоит в его фрагментарности, невозможности обеспечения одинакового уровня интеграции по всем сферам полномочий, предусмотренных Договором о ЕАЭС, в связи с чем достижение цели регулирования возможно только по отдельным направлениям. 
Третий подход состоит в определении сфер взаимного интереса 
и критериев организации совместных исследований и реализации совместных инновационных проектов в более комплексных документах. К примеру, 
в рамках стратегической программы научно-технического развития Союза 
на долгосрочный период «рамочного» характера, работа по которой ведется 
в рамках реализации пункта 6.4.5 Стратегических направлений развития евразийской экономической интеграции до 2025 года, либо в отдельном соглашении о научно-техническом сотрудничестве государств-членов. Недостаток данного подхода состоит в более комплексном регулировании, выходящим за пределы поставленной цели регулирования (пункт 2 настоящей справки). Более того, на текущий момент не достигнут консенсус между государствами-членами по вопросу наделения ЕЭК полномочиями 
в сфере научно-технического сотрудничества, необходимыми для принятия такого рода комплексных документов. В этой связи, к примеру, продолжение работы по отдельному соглашению о научно-техническом сотрудничестве 
не поддерживается (протокол совещания с государствами-членами 
от 18 октября 2022 г. № 23-СГ). Достижение цели регулирования весьма вероятно, но потребует значительного времени для достижения компромиссного решения.
Четвертый подход состоит в изменении формы реализации мероприятий 1, 2 п. 8.2.3 плана мероприятий по реализации Стратегических направлений развития евразийской экономической интеграции до 2025 года «Определение критериев организации совместных исследований и инновационных проектов в сферах, предоставляющих взаимный интерес» с решения Коллегии ЕЭК 
на рекомендацию Коллегии ЕЭК. Недостаток данного подхода состоит 
в снижении значимости акта по данному вопросу, и аналогично на текущий момент между государствами-членами не достигнут консенсус 
о целесообразности таких изменений (протоколы совещаний с государствами-членами от 16 февраля 2023 г. № 07-3/пр, от 16 августа 2023 г. № 07-14/пр). Вероятность достижения цели регулирования невелика из-за снижения значимости акта и потребует дополнительного времени для достижения компромиссного решения.
Исходя из недостаточной эффективности первого и второго подходов 
и отсутствия консенсуса государств-членов по третьему и четвертому подходам, на текущий момент целесообразно реализовать предлагаемый вариант решения проблемы.   


	8. Нормативно-правовое основание для принятия проекта решения ЕЭК 
Проект решения Коллегии ЕЭК разработан в соответствии с пунктом 8.2.3 Стратегических направлений развития евразийской экономической интеграции до 2025 года, утвержденных решением Высшего Евразийского экономического совета от 11 декабря 2020 года № 12, с учетом формы реализации пункта 8.2.3 плана мероприятий по реализации Стратегических направлений развития евразийской экономической интеграции до 2025 года, утвержденного распоряжением Совета ЕЭК от 5 апреля 2021 года № 4. 
Также основанием для принятия проекта решения Коллегии ЕЭК служит следующая нормативная и правовая основа:
положения статьи 4 Договора о ЕАЭС, в которой в качестве одной 
из целей Союза отмечена в том числе всесторонняя модернизация, кооперация и повышение конкурентоспособности национальных экономик в условиях глобальной экономики;
Решение Высшего Евразийского экономического совета от 16 октября 2015 года № 28, которым утверждены Основные направления экономического развития ЕАЭС до 2030 года, где в качестве одного из основных направлений определено инновационное развитие и модернизация экономик государств-членов (направление 3);
Декларация о дальнейшем развитии экономических процессов в рамках ЕАЭС до 2030 года и на период до 2045 года «Евразийский экономический путь», которой предусматривается формирование общего пространства кооперационного взаимодействия и сотрудничества в сфере технологического развития;
отраслевая нормативная и правовая основа: подпункт 7 пункта 3 статьи 86, подпункт 1 пункта 2 статьи 89, подпункты 5, 7 пункта 4 и подпункт 2 пункта 9 статьи 92, подпункт 6 пункта 1 и подпункт 11 пункта 7 статьи 95 Договора 
о ЕАЭС, подпункт 1 пункта 2 Приложения № 27 к Договору о ЕАЭС. 


	9. Сфера полномочий ЕЭК, к которой относится проект решения ЕЭК 
Макроэкономическая политика (область общественных отношений – научно-техническое сотрудничество и инновационная деятельность).


	10. Финансово-экономические последствия принятия проекта решения ЕЭК для субъектов предпринимательской деятельности 
Принятие проекта решения не приведет к дополнительным расходам субъектов предпринимательской деятельности, научных, научно-исследовательских, исследовательских организаций, которые будут задействованы в организации совместных исследований и реализации совместных проектов. 


	11. Предполагаемые сроки вступления проекта решения ЕЭК в силу 
В соответствии с пунктом 16 Положения о Евразийской экономической комиссии (приложение № 1 к Договору о ЕАЭС) вступление проекта Решения в силу предполагается по истечении 30 календарных дней с даты его официального опубликования. 


	12. Ожидаемый результат регулирования
Увеличение количества совместных научно-исследовательских работ 
и инновационных проектов в ЕАЭС (при условии увеличения затрат 
на исследования и разработки и/или наделения ЕЭК полномочиями в сфере научно-технического сотрудничества).


	13. Описание опыта государств – членов Евразийского экономического союза и международного опыта регулирования отношений, являющихся предметом проекта решения ЕЭК (с обоснованием его прогрессивности и применимости) 
13.1 Программные документы в государствах – членах по предмету проекта решения:
в Республике Армения стратегические документы, включая приоритеты развития науки и техники, утверждаются Правительством Республики Армения. Разработана Стратегия трансформации Армении до 2050 года, Стратегическая программа перспективного развития Республики Армения 
на 2014-2025 гг. (Решение Правительства Республики Армения от 27 марта 2014 г. № 442-Н). С 2016 года Армения участвует в качестве ассоциированного члена программ исследований и инноваций Европейского союза.
в Республике Беларусь долгосрочные приоритеты в сфере научно-технологического развития определены указом Президента Республики Беларусь от 7 мая 2020 г. № 156 «О приоритетных направлениях научной, научно-технической и инновационной деятельности на 2021-2025 годы». Ключевыми программными документами являются государственные программы инновационного развития Республики Беларусь (ГПИР) на 5-летние периоды, утверждаемые указами Президента Республики Беларусь;
в Республике Казахстан политика в сфере научно-технологического развития определяется, главным образом, следующими документами: Стратегия «Казахстан-2050», Национальный план развития Республики Казахстан до 2025 года (утвержден Указом Президента Республики Казахстан от 15 февраля 2018 года № 636);
в Кыргызской Республике приоритетные сферы развития науки 
и техники определяются на основе комплексного прогноза социально-экономического и научно-технического развития Кыргызской Республики (Прогнозе социально-экономического развития Кыргызской Республики 
на 2023-2027 годы, утвержденном постановлением Кабинета Министров Кыргызской Республики 06 сентября 2022 г. № 484);
в Российской Федерации перспективные области развития науки 
и технологий на период до 2030 года определены в Прогнозе научно-технологического развития Российской Федерации на период до 2030 года, утвержденном Председателем Правительства Российской Федерации 3 января 2014 г. № ДМ-П8-5. Прогноз формирует единую платформу для разработки долгосрочных стратегий, целевых программ, а также прогнозных документов среднесрочного характера. Другими документами являются: Стратегия научно-технологического развития Российской Федерации (Указ Президента Российской Федерации от 28 февраля 2024 г. № 145), Прогноз долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период 
до 2036 года, государственная программа «Научно-технологическое развитие Российской Федерации на 2019-2030 годы» (постановление Правительства РФ от 29 марта 2019 г. N 377), Национальный проект «Наука и университеты». 
Наиболее прогрессивная система управления научно-технологическим развитием наблюдается в Российской Федерации. Государства-члены могут стремиться к гармонизации подходов в управлении наукой и инновациями. 
В частности, решение Коллегии ЕЭК (пункт 1 справки) содействует движению в данном направлении.
13.2 Международный опыт
Содружество Независимых Государств (далее – СНГ, Содружество)
В рамках СНГ приняты документы концептуального, программного характера, а также модельный закон. 
Так, Концепция научно-технического и технологического сотрудничества государств – участников СНГ от 28 октября 2022 г. и план мероприятий по ее реализации предполагает создание благоприятных условий для развития межгосударственного научно-технического и технологического сотрудничества, интеграции в области исследований в прорывных областях науки, техники и технологий государств – участников СНГ.
Межгосударственная программа инновационного сотрудничества государств – участников СНГ на период до 2030 года от 06 ноября 2020 г. предусматривает в т.ч.: 
определение приоритетных областей инновационного сотрудничества 
и приоритетов совместной деятельности;
развитие существующих и создание новых высокотехнологичных рынков товаров и услуг через освоение и использование сквозных технологий, проведение фундаментальных, поисковых и прикладных исследований 
и опытно-конструкторских разработок, реализацию совместных инновационных проектов;
регулирование межгосударственного инновационного сотрудничества.
Модельный закон об инновационной деятельности (Постановление 
N 27-16 от 16 ноября 2006 г.) носит рекомендательный характер и направлен на гармонизацию законодательства государств-участников СНГ в области инновационной деятельности.
Ассоциация стран Юго-Восточной Азии (далее – АСЕАН)
Научно-технологическое взаимодействие в рамках АСЕАН реализуется через План действий в области науки, технологии и инноваций (APASTI)[footnoteRef:3], 
в котором определяются стратегические направления развития. Очередной план принят на 2016-2025 гг., опирается на государственно-частное партнерство, мобильность талантов, поддержку предпринимательства 
и осведомленность общества.  План обсуждается на ежегодной встрече Министров АСЕАН по науке и технологиям (AMMST). Ответственным 
за определение направлений, координацию действий и обеспечение общественной осведомленности является постоянный Комитет АСЕАН 
по науке и технологиям.  [3:  Первый план принят в 1985 г. (обновлен в 1989 г.); второй рассчитан на 1996 – 2000 гг., третий – 
2001 – 2004 гг. (продлен до 2006 г.); четвертый – 2007 – 2011 гг. (продлен до 2015 г.)] 

Европейский союз (далее – ЕС)
Основным инструментом развития научных исследований и технологий в ЕС являются рамочные программы, для реализации которых создается общий фонд. В программе определяются приоритетные направления научно-технических исследований, представляющих стратегический интерес для ЕС; критерии, которым должны удовлетворять НИОКР, и финансирование многосторонних международных проектов на конкурсной основе. 
Прогрессивность международного опыта состоит в том, что приоритеты развития науки и технологий, в т.ч. проведения исследований, увязываются 
с соответствующим финансирование (бюджет Девятой рамочной программы ЕС «Горизонт Европа» 2021-2027 гг. составляет 95,5 млрд €). Данный сценарий является перспективным для ЕАЭС, однако требует серьезного развития правовой основы функционирования Союза в части финансирования кооперационных проектов не только в сфере промышленности.


	14. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта решения ЕЭК
[bookmark: _GoBack]Проект решения размещен 21 марта 2024 г. на правовом портале Евразийского экономического союза для проведения публичного обсуждения 
на срок 30 дней.
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	16. Иная информация, относящаяся, по мнению департамента ЕЭК, ответственного за подготовку проекта решения ЕЭК, к основным сведениям о проекте решения ЕЭК и (или) о его подготовке:
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