5

ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
о последствиях влияния проекта распоряжения Коллегии Евразийской
экономической комиссии на условия ведения
предпринимательской деятельности

Наименование проекта распоряжения: «О проекте решения Совета Евразийской экономической комиссии «Об утверждении Порядка вынесения предостережения о недопустимости совершения действий, которые могут привести к нарушению общих правил конкуренции на трансграничных рынках государств-членов Евразийского экономического союза» (далее соответственно – Комиссия, проект распоряжения Коллегии Комиссии, Порядок вынесения предостережения).

1. Проблема, на решение которой направлен проект распоряжения Коллегии Комиссии
Проект распоряжения Коллегии Комиссии подготовлен Департаментом конкурентной политики и политики в области государственных закупок Комиссии (далее – Департамент) на основании пункта 11 Протокола об общих принципах и правилах конкуренции (Приложение № 19 к Договору о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года (далее соответственно – Приложение № 19, Договор), в редакции Протокола о внесении изменений в Договор, подписанного 1 октября 2019 года на заседании Высшего Евразийского экономического совета, (в настоящее время находится в государствах-членах Евразийского экономического союза на ратификации).
Пунктом 11 Приложения № 19 предусмотрена разработка нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность Комиссии в сфере конкуренции и антимонопольного регулирования, в том числе, порядка вынесения предостережения. 
Полномочия Совета Комиссии закреплены приложением № 1 к Регламенту работы Евразийской экономической комиссии, утвержденному Решением Высшего Евразийского экономического совета от 23 декабря 2014 г. № 98 (далее – Регламент).
С целью наделения Совета Комиссии полномочиями по утверждению Порядка вынесения предостережений, внесены соответствующие изменения в Регламент (Решение Высшего экономического совета № 30 от 20.12.2019 г.).

2. Цель регулирования
Совершенствование правовых механизмов профилактики планируемых антиконкурентных действий субъектов рынка, которые могут привести к нарушению общих правил конкуренции на трансграничных рынках государств-членов ЕАЭС, предусмотренных разделом XVIII Договора и Приложения № 19. 

3. Группа лиц, на защиту интересов которых направлен проект распоряжения Коллегии Комиссии 
Хозяйствующие субъекты, осуществляющие деятельность на трансграничных рынках.

4. Адресаты регулирования, в том числе субъекты предпринимательской деятельности, и воздействие, оказываемое на них регулированием
Хозяйствующие субъекты, осуществляющие деятельность на трансграничных рынках.

5. Содержание устанавливаемых для адресатов регулирования ограничений (обязательных правил поведения)
Дополнительных ограничений в отношении адресатов регулирования проектом распоряжения Коллегии Комиссии не предусмотрено.

6. Механизм разрешения проблемы и достижения цели регулирования, предусмотренный проектом распоряжения Коллегии Комиссии (описание взаимосвязи между предлагаемым регулированием и решаемой проблемой)
Профилактика планируемых антиконкурентных действий субъектов рынка, которые могут привести к нарушению общих правил конкуренции на трансграничных рынках государств-членов ЕАЭС, предусмотренных разделом XVIII Договора и Приложения № 19. 
Принятие проекта распоряжения Коллегии Комиссии позволит закрепить в Порядке вынесения предостережения основания для вынесения Предостережения, порядок его подготовки и вынесения. Кроме того проектом Порядка предлагается утвердить форму Предостережения.

7. Сведения о рассмотренных альтернативах предлагаемому регулированию
Правом ЕАЭС не предусмотрено альтернатив предлагаемому регулированию.

8. Нормативно-правовое основание для принятия проекта распоряжения Коллегии Комиссии
Пунктом 11 Приложения № 19 к Договору (в редакции Протокола о внесении изменений в Договор, подписанного 1 октября 2019 года) установлено, что Порядок вынесения предостережения входит в перечень утверждаемых Комиссией документов, необходимых Комиссии для целей осуществления полномочий по контролю за соблюдением общих правил конкуренции на трансграничных рынках, установленных разделом XVIII Договора.

9. Сфера полномочий Комиссии, к которой относится проект распоряжения Коллегии Комиссии
Конкурентная политика и антимонопольное регулирование.

10. Финансово-экономические последствия принятия проекта распоряжения  Коллегии Комиссии для субъектов предпринимательской деятельности
Принятие проекта распоряжения Коллегии Комиссии не приведет к дополнительным расходам субъектов предпринимательской деятельности.

11. Предполагаемые сроки вступления проекта распоряжения  Коллегии Комиссии в силу
Распоряжение Коллегии Комиссии вступает в силу с даты его принятия.

12. Ожидаемый результат регулирования
Повышение качества исполнения функций по предупреждению нарушений общих правил конкуренции.

13. Описание опыта государств - членов ЕАЭС и международного опыта регулирования отношений, являющихся предметом проекта распоряжения Коллегии Комиссии (с обоснованием его прогрессивности и применимости)
При разработке проекта распоряжения Коллегии Комиссии был изучен опыт государств-членов ЕАЭС и международный опыт.
Антимонопольным законодательством всех государств-членов ЕАЭС предусмотрено право выдачи предостережений о недопустимости нарушения антимонопольного законодательства.
Так, статьей 19 Закона Республики Армения от 06.11.2000 № ЗР-112 «О защите экономической конкуренции» предусмотрено, что Государственная комиссия по защите экономической конкуренции Республики Армения вправе принимать решение, в том числе, о предостережении хозяйствующих субъектов, государственных органов или их должностных лиц о возможных нарушениях указанного Закона.
[bookmark: _GoBack]Статьей 16 Закона Республики Беларусь от 12.12.2013 № 94-З «О противодействии монополистической деятельности и развитии конкуренции» предусмотрено, что антимонопольный орган вправе направить должностному лицу юридического лица, в том числе государственного органа, предостережение в письменной форме о недопустимости совершения действий (бездействия), которые могут привести к нарушению антимонопольного законодательства.
Статьей 198 Предпринимательского кодекса Республики Казахстан от 29.10.2015 № 375-V ЗРК предусмотрено, что антимонопольный орган направляет должностному лицу субъекта рынка, государственного органа, местного исполнительного органа предостережение в письменной форме о недопустимости совершения действий, которые могут привести к нарушению законодательства Республики Казахстан в области защиты конкуренции.
Статьей 18-1 Закона Кыргызской Республики  от 22.07.2011 № 116 «О конкуренции» предусмотрено, что антимонопольный орган направляет государственному органу, органу местного самоуправления, хозяйствующему субъекту предостережение в письменной форме о недопустимости совершения действий, которые могут привести к нарушению антимонопольного законодательства.
Статьей 25.7 Федерального закона Российской Федерации от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» предусмотрено, что антимонопольный орган направляет должностному лицу хозяйствующего субъекта, федерального органа исполнительной власти, органа государственной власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления, организации, участвующей в предоставлении государственных или муниципальных услуг, государственного внебюджетного фонда предостережение в письменной форме о недопустимости совершения действий, которые могут привести к нарушению антимонопольного законодательства.
Действующим правом ЕАЭС, затронутые проектом распоряжения Коллегии Комиссии  вопросы не регламентированы.
Представители заинтересованных органов власти государств-членов ЕАЭС признали целесообразность подготовки проекта распоряжения Коллегии Комиссии. 

14. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта распоряжения Коллегии Комиссии

15. Сведения о заключении об оценке регулирующего воздействия на проект распоряжения Коллегии Комиссии

16. Иная информация, относящаяся, по мнению департамента Комиссии, ответственного за подготовку проекта распоряжения Коллегии Комиссии, к основным сведениям о проекте распоряжения Коллегии Комиссии и (или) о его подготовке

