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Уважаемый Тимур Бекбулатович!

Союз некоммерческих организаций «Конфедерация промышленников
и предпринимателей (нанимателей)» Республики Беларусь, рассмотрев
проект изменений в технический регламент Таможенного союза
«Технический регламент на табачную продукцию» (ТР ТС 035/2014) в
части установления форм, схем и процедур оценки соответствия на основе
типовых схем оценки соответствия, находящийся в публичном обсуждении
на официальном сайте Евразийского экономического союза и считает
необходимым сообщить следующее.

Пунктом 13 Пояснительной записки к проекту определено, что
проект изменений не устанавливает дополнительных ограничений для
субъектов предпринимательской и иной деятельности, иных
заинтересованных лиц и будет способствовать снижению нагрузки па
бизнес-сообщество за счет применения более конкретизированных
требований и процедур.

Однако, учитывая, что предполагается дополнительное увеличение
предоставляемых заявителем документов при регистрации декларации о
соответствии для табачной продукции серийного производства (для схем
1д, Зд, 6д), проект изменений приведет лишь к увеличению нагрузки на
бизнес и созданию дополнительных (излишних) рисков для ведения
предпринимательской и иной деятельности.

Перечень документов предлагается дополнить копией
технологической документации и (или) -технических условий (описаний)
для случаев, когда заявителем при декларировании соответствия является
производитель. Данное требование представляется излишним по
следующим причинам:
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- согласно существующей международной практике и применимым
техническим регламентам, представление технологической документации
или технических условий необходимо при оценке соответствия сложной
технической продукции (напр., автомобили, лифты, железнодорожный
транспорт и др.), когда без технической документации сложно или
невозможно оценить соответствие продукции установленным требованиям.
Табачная продукция не относится к технической продукции. Кроме того,
технический регламент ТР ТС 035/2014 не содержит требования к процессу
производства, поэтому неясно, каким образом может быть оценена
технологическая документация.

- в технологическую документацию и технические условия
изготовителем могут вноситься изменения и дополнения (иногда несколько
раз в течение года). В соответствии с п. 14 Решения ЕЭК № 41 от
20.03.2018 «О порядке регистрации, приостановления, возобновления и
прекращения действия деклараций о соответствии продукции требованиям
технических регламентов Евразийского экономического Союза» внесение
изменений в зарегистрированную декларацию о соответствии не
допускается. При необходимости внесения изменений заявитель должен
принять новую декларацию о соответствии. Таким образом, в случае
внесения изменений в технологическую документацию заявитель будет
вынужден принимать новую декларацию о соответствии, что приведет к
дополнительным административным издержкам и трудозатратам.

- сведения, содержащиеся в технической документации, могут
составлять коммерческую тайну. В случае публикации таких сведений в
электронной системе при регистрации деклараций и их последующей
утечки, данные сведения могут быть использованы недобросовестным
предпринимателям в целях подделки продукции легальных
производителей, что приведет к значительному росту доли контрафакта на
рынке табачной продукции.

Кроме того, проектом изменений в ТР ТС 035/2014 предполагается
необоснованное и значительное сокращение выбора заявителем
испытательных лабораторий при декларировании соответствия продукции
по схемам 1д и 2д. Так, исключена возможность проведения испытаний на
серийную продукцию в «иной испытательной лаборатории Таможенного
союза». Необходимо отметить, что заявитель должен иметь возможность
проводить испытания в любой лаборатории, в точности испытаний которой
он уверен, и обращение в которую экономически целесообразно в силу
географической близости, цеп па услуги и других причин.

В силу причин редакционного характера, рассматриваемый проект
может создать коллизию правового характера, а именно: пунктами проекта
№№ 36, 37, 37.1 устанавливается процедура идентификации и



идентификационные признаки, которые вступают в противоречие с пп. 5-8
(раздел III) действующего технического регламента. Во избежание
указанного, на наш взгляд, следует исключить из проекта п. 37.1; из п. 36
исключить упоминание органа по сертификации (на табачную продукцию
нет обязательной сертификации); а из п. 37 проекта исключить второй и
третий абзацы.

Союз некоммерческих организаций «Конфедерация промышленников
и предпринимателей (нанимателей)» Республики Беларусь, предлагает
доработать проект изменений в ТР ТС 035/2014 с учетом изложенных
замечаний.

Генеральный директор \^£/С А.Л. Папасюк
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