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ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
о последствиях влияния проекта решения
Евразийской экономической комиссии на условия ведения предпринимательской деятельности


Наименование проекта решения ЕЭК.
Проект решения Совета Евразийской экономической комиссии «Об утверждении Правил выдачи лицензий и разрешений на экспорт и (или) импорт товаров, включенных в единый перечень товаров, к которым применяются меры нетарифного регулирования в торговле с третьими странами» (далее соответственно – проект решения, Комиссия, единый перечень товаров).

1. Проблема, на решение которой направлен проект решения ЕЭК.
В соответствии со статьей 46 Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года (далее – Договор) в торговле с третьими странами применяются единые меры нетарифного регулирования в порядке, установленном Протоколом о мерах нетарифного регулирования в отношении третьих стран (приложение № 7 к Договору) (далее – Протокол). 
Протоколом предусмотрено, что экспорт и (или) импорт товаров, в отношении которых введены единые меры нетарифного регулирования, осуществляется при предъявлении таможенному органу государства-члена Евразийского экономического союза (далее – Союз) лицензии на экспорт и (или) импорт товаров или разрешения на экспорт и (или) импорт товаров (при введении автоматического лицензирования (наблюдения)) (далее соответственно – лицензия, разрешение). 
Лицензирование экспорта и (или) импорта товаров, а также выдача разрешений осуществляются в соответствии с Правилами выдачи лицензий и разрешений на экспорт и (или) импорт товаров (приложение к Протоколу) (пункты 35 и 48 Протокола) (далее – Правила выдачи).
Российской Федерацией в Комиссию внесено инициативное предложение по внесению изменений в отдельные акты Комиссии, в том числе в Правила выдачи, в части возможности применения автоматического режима при выдаче (отказе в выдаче) лицензий и разрешений в форме электронного документа, по мере готовности государств-членов Союза.
По итогам проработки указанного предложения с заинтересованными органами государств-членов Союза для целей оперативного внесения указанных изменений в Правила выдачи исключены из Приложения № 7 к Договору (Протокол о внесении изменений в Договор («III Большой» Протокол), подписанный 25 мая 2023 года). При этом Совет Комиссии наделен полномочиями по утверждению Правил выдачи лицензий и разрешений на экспорт и (или) импорт товаров, включенных в единый перечень товаров, к которым применяются меры нетарифного регулирования в торговле с третьими странами (далее – Правила) (Решение Высшего Евразийского экономического совета от 25 мая 2023 г. № 5).
Кроме того, принято решение о необходимости сохранения в Договоре отдельных полномочий Комиссии, ранее содержащихся в Правилах выдачи (утверждение порядка выдачи лицензии и разрешений в форме электронного документа, их структуры и формата; а также взаимное признание государствами-членами Союза разрешений). 
Подготовленный Комиссией проект решения предусматривает утверждение Правил, которые содержат:
возможность выдачи (оформления) лицензии, разрешения в форме электронного документа в автоматическом режиме, если это предусмотрено национальным законодательством государства-члена Союза; 
возможность использования сведений из внешнеторгового договора (контракта), при выдаче лицензии в форме электронного документа в автоматическом режиме, при этом установлен перечень обязательных сведений, которые представляются из внешнеторгового договора (контракта). В случае выявления недостоверных сведений сохранено право органов исполнительной власти государств-членов Союза, наделенных правом выдачи лицензий и (или) разрешений (далее – уполномоченный орган) осуществлять запрос у участника внешнеторговой деятельности копии внешнеторгового договора (контракта). 
Кроме того, по предложениям государств-членов Союза, в текст Правил внесены отдельные правки с учетом правоприменительной практики Сторон по выдаче (оформлению) лицензии и разрешения, а также правки юридико-технического характера.

2. Цель регулирования.
Основной целью регулирования является предоставление права государствам-членам Союза определять национальным законодательством возможность выдачи (оформления) лицензии, разрешения в форме электронного документа в автоматическом режиме. 
Также предусматривается возможность использовать сведения из внешнеторгового договора (контракта), при выдаче лицензии в форме электронного документа в автоматическом режиме, при этом копия внешнеторгового договора (контракта) не предоставляется за исключением случая выявления уполномоченным органом недостоверных сведений.

3. Группа лиц, на защиту интересов которых, направлен проект решения ЕЭК.
Проект решения направлен на защиту интересов:
- участников внешнеторговой деятельности, которые представляют в уполномоченные органы документы (сведения) в целях оформления лицензии или разрешения;

Справочно: участники внешнеторговой деятельности – юридические лица и организации, не являющиеся юридическими лицами, зарегистрированные в одном из государств-членов и созданные в соответствии с законодательством этого государства, физические лица, имеющие постоянное или преимущественное место жительства на территории одного из государств-членов, являющиеся гражданами этого государства, либо имеющие право постоянного проживания в нем, либо зарегистрированные в качестве индивидуальных предпринимателей в соответствии с законодательством этого государства.

- уполномоченных органов государств-членов Союза;
- таможенных органов государств-членов Союза.

4. Адресаты регулирования, в том числе субъекты предпринимательской деятельности, и воздействие, оказываемое на них регулированием.
Адресатами регулирования являются:
участники внешнеторговой деятельности, которые представляют в уполномоченные органы документы (сведения) в целях оформления лицензий или разрешений;
уполномоченные органы государств-членов Союза;
таможенные органы государств-членов Союза.
Воздействие, оказываемое на адресатов предлагаемым регулированием, заключается:
в возможности подавать заявление на выдачу (оформление) лицензии или разрешения в форме электронного документа, а также выдачи указанных документов в электронной форме в автоматическом режиме, в случае если это предусмотрено национальным законодательством государства-члена Союза; 
в отсутствии необходимости представления участниками внешнеторговой деятельности копии внешнеторгового договора (контракта), при подаче заявления на выдачу лицензии или разрешения в электронной форме в автоматическом режиме, с предоставлением возможности подачи сведений из такого договора (контракта);
в регламентации действий участников внешнеторговой деятельности и уполномоченного органа при оформлении лицензии (в  части заполнения отдельных граф при подаче заявления в форме электронного документа, в том числе в автоматическом режиме, или на бумажном носителе) (приложение № 1 к Правилам).

5. Содержание устанавливаемых для адресатов регулирования ограничений (обязательных правил поведения).
Проект решения не накладывает ограничений на адресатов регулирования, поскольку не предусматривает введение новых ограничений и (или) запретов, а также не оказывает отрицательного влияния на условия ведения предпринимательской деятельности.
Предлагаемые изменения позволят определять национальным законодательством возможность выдачи (оформления) лицензии, разрешения в форме электронного документа в автоматическом режиме, а также использовать сведения из внешнеторгового договора (контракта) при выдаче лицензии в форме электронного документа в автоматическом режиме.

6. Механизм разрешения проблемы и достижения цели регулирования, предусмотренный проектом решения ЕЭК (описание взаимосвязи между предлагаемым регулированием
и решаемой проблемой).
Правилами предполагается определить возможность выдачи (оформления) лицензии, разрешения в форме электронного документа в автоматическом режиме, если это предусмотрено национальным законодательством государства-члена Союза, а также возможность предоставления сведений из внешнеторгового договора (контракта), перечень которых определен Правилами (в случае оформления лицензии в форме электронного документа в автоматическом режиме), вместо предоставления указанного документа.

7. Сведения о рассмотренных альтернативах предлагаемому регулированию.
В ходе проработки проекта Правил, Сторонами рассматривалась возможность сохранения действующей редакции Правил выдачи.
Однако, по итогам консультаций с представителями государств-членов Союза определено, что установление в Правилах положений об осуществлении уполномоченными органами выдачи лицензий и разрешений в автоматическом режиме в форме электронного документа, а также о возможности участникам внешнеторговой деятельности представлять сведения из внешнеторгового договора (контракта) (в случае оформления лицензии в форме электронного документа), вместо копии указанного документа, является оптимальным регулированием.

8. Нормативно-правовое основание для принятия проекта решения ЕЭК.
Основанием для принятия проекта решения является:
Протокол о мерах нетарифного регулирования в отношении третьих стран (пункты 35 и 48 Приложения № 7 к Договору); 
Протокол о внесении изменений в Договор («III Большой» Протокол), подписанный 25 мая 2023 года;
Решение Высшего Евразийского экономического совета от 25 мая 2023 г. № 5 «О внесении изменения в приложение № 1 к Регламенту работы Евразийской экономической комиссии». 

9. Сфера полномочий ЕЭК, к которой относится проект решения ЕЭК.
В соответствии с пунктом 3 Положения о Евразийской экономической комиссии (Приложение № 1 к Договору) Комиссия осуществляет свою деятельность в пределах полномочий, предусмотренных Договором и международными договорами в рамках Союза. 
Проект решения относится к сфере нетарифного регулирования и предусматривает утверждение новой редакции Правил выдачи лицензий и разрешений на экспорт и (или) импорт товаров, включенных в единый перечень товаров, к которым применяются меры нетарифного регулирования в торговле с третьими странами.

10. Финансово-экономические последствия принятия проекта решения ЕЭК для субъектов предпринимательской деятельности.
Принятие проекта решения не повлечет за собой финансово-экономических последствий для бюджетов государств-членов Союза, а также не окажет влияния на деятельность субъектов предпринимательской деятельности, что 
 позволит сократить временные и финансовые издержки, участников внешнеторговой деятельности при осуществлении подачи заявления на выдачу (оформление) лицензии или разрешения в форме электронного документа, а также уполномоченных органов государств-членов Союза при выдаче лицензии или разрешения в форме электронного документа в том числе, в автоматическом режиме.

11. Предполагаемые сроки вступления проекта решения ЕЭК 
в силу.
Вступление в силу проекта решения предполагается по истечении 30 календарных дней с даты его официального опубликования, но не ранее даты вступления в силу Протокола о внесении изменений в Договор («III Большой» Протокол), подписанного 25 мая 2023 года.

12. Ожидаемый результат регулирования.
Принятие проекта решения позволит государству-члену Союза национальным законодательством определять возможность выдачи (оформления) лицензии, разрешения в форме электронного документа в автоматическом режиме.
Кроме того, реализация проекта решения предоставит возможность участникам внешнеторговой деятельности подавать сведения из внешнеторгового договора (контракта) вместо его копии (в случае оформления лицензии в форме электронного документа в автоматическом режиме).

13. Описание опыта государств–членов Евразийского экономического союза и международного опыта регулирования отношений, являющихся предметом проекта решения ЕЭК 
(с обоснованием его прогрессивности и применимости).
Правила выдачи не предусматривают возможности использования цифровых технологий при выдаче (оформлении) лицензий, разрешений в автоматическом режиме.
Новой редакцией Правил устанавливается право государствам-членам Союза определять национальным законодательством возможность выдачи (оформления) лицензии, разрешения в форме электронного документа в автоматическом режиме.
Согласно Правилам выдачи для оформления лицензии участники внешнеторговой деятельности предоставляют в уполномоченный орган, в том числе копию внешнеторгового договора (контракта).
Правилами предусматривается либерализация порядка предоставления документов при оформлении лицензии в форме электронного документа в автоматическом режиме. В частности предлагается представлять сведения из внешнеторгового договора (контракта) вместо копии такого документа. 

14. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта решения ЕЭК.
В соответствии с разделом IX Регламента работы Евразийской экономической комиссии, утвержденного Решением Высшего Евразийского экономического союза от 23 декабря 2014 г. № 98, проект решения подлежит оценке регулирующего воздействия.
В соответствии с Порядком информирования участников внешнеторговой деятельности государств-членов Евразийского экономического союза о подготовке проекта решения о введении, применении, продлении или отмене единых мер нетарифного регулирования и проведения консультаций (Решение Коллегии Комиссии от 21 апреля 2015 г. № 35) (далее – Порядок) в период с 10 августа по 9 сентября 2023 года проведено информирование участников внешнеторговой деятельности, интересы которых могут быть затронуты принятием проекта решения. 
Соответствующее уведомление размещено на официальном сайте Союза в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: https://docs.eaeunion.org/ria/ru-ru/0106187/ria_10082023.
По итогам указанного информирования поступили предложения (по электронной почте) от Горбачевой Ирины Владимировны – Секретариат Комитета РСПП по интеграции, торгово-таможенной политике и ВТО.
В частности, предлагается дополнить абзац 1 пункта 11 Правил словами «или заверены нотариально (по выбору заявителя)».
Данное предложения отклонено в связи с тем, что его реализация ужесточит требования при подаче заявления на получение лицензии на экспорт и (или) импорт товаров на бумажном носителе по отношению к подаче заявления в электронном виде, а также приведет к увеличению финансовых затрат заявителя.
Также предложено не заполнять графы «Статистическая стоимость», «Количество» и «Единица измерения» в случае оформления заявления на выдачу исключительной лицензии (инструкция об оформлении заявления на выдачу лицензии на экспорт и (или) импорт отдельных видов товаров и об оформлении такой лицензии). 
Указанное предложение также отклонено, поскольку не было поддержано органами исполнительной власти государств-членов Союза, наделенными правом выдачи лицензий на экспорт и (или) импорт товаров в рамках проработки данного вопроса. 
Кроме того, в отдельных государствах-членах Союза (Республика Беларусь, Российская Федерация) применяется исключительное право в порядке, определенном национальным законодательством (Решение Коллегии Комиссии от 16.08.2012 № 134). По информации Республики Беларусь, исключительная лицензия выдается на определенный срок, с учетом специфики лицензируемого товара, и заполнение соответствующих граф является необходимым.
Предлагаемые изменения представлены в нарушение пункта 5 Порядка представления замечаний участников внешнеторговой деятельности к проектам решений Евразийской экономической комиссии (Решение Коллегии Комиссии от 21.04.2015 № 35).
В соответствии с пунктом 9 Порядка на официальном сайте Союза в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» размещена сводка замечаний участников внешнеторговой деятельности государств-членов Союза с позицией об отклонении представленных предложений по проекту решений.  

15. Сведения о заключении об оценке регулирующего воздействия на проект решения ЕЭК.

16. Иная информация, относящаяся, по мнению департамента ЕЭК, ответственного за подготовку проекта решения ЕЭК, к основным сведениям о проекте решения ЕЭК и (или) о его подготовке.
Проект решения рассмотрен на подкомитете по таможенно-тарифному, нетарифному регулированию и защитным мерам Консультативного комитета по торговле и рекомендован к внесению для рассмотрения органами Комиссии в установленном порядке (Протокол от 19.07.2023 № 8-АС/13).

