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ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
о последствиях влияния проекта решения Совета Евразийской экономической комиссии «О внесении изменений в Порядок взаимодействия государств – членов Евразийского экономического союза при профилактике, диагностике, локализации и ликвидации очагов особо опасных, карантинных и зоонозных болезней животных и проведения регионализации и компартментализации» 
на условия ведения предпринимательской деятельности

Наименование проекта решения: «О внесении изменений в Порядок взаимодействия государств – членов Евразийского экономического союза 
при профилактике, диагностике, локализации и ликвидации очагов особо опасных, карантинных и зоонозных болезней животных и проведения регионализации 
и компартментализации» (далее – проект решения).

1. Проблема, на решение которой направлен проект решения:
в соответствии с Порядком взаимодействия государств – членов Евразийского экономического союза при профилактике, диагностике, локализации и ликвидации очагов особо опасных, карантинных и зоонозных болезней животных и проведения регионализации и компартментализации, утвержденным Решением Совета Евразийской экономической комиссии (далее – Комиссия) от 10.11.2017 № 79 (далее – Порядок), уполномоченные органы государств – членов Евразийского экономического союза в области ветеринарии (далее, соответственно – уполномоченные органы, государства-члены, Союз) при получении информации 
об обнаружении заразной болезни животных на территории третьей страны принимают самостоятельное решение об объеме вводимых ветеринарно-санитарных мер в отношении этой страны либо отдельных административно-территориальных единиц и о возможности ввоза на территорию своего государства животных, продукции животного происхождения и (или) иных товаров, подлежащих ветеринарному контролю (надзору) (далее – подконтрольные товары), в соответствии 
с законодательством государства-члена. 
Подконтрольные товары, в отношении которых уполномоченные органы должны принимать ограничительные меры при возникновении заразной болезни 
на территории государства-члена или территории третьей страны, а также срок действия таких мер определены Едиными ветеринарными (ветеринарно-санитарными) требованиями, предъявляемыми к товарам, подлежащим ветеринарному контролю (надзору), утвержденными Решением Комиссии Таможенного союза от 18 июня 2010 г. № 317 (далее – Единые ветеринарные требования). Единые ветеринарные требования основаны на Кодексах Всемирной организации здоровья животных, являющихся научно обоснованными международными стандартами.
Вместе с тем в нормативных актах органов Союза отсутствует норма, обязывающая уполномоченные органы информировать Комиссию 
и уполномоченные органы других государств-членов о вводимых ограничениях 
в связи с изменением эпизоотической ситуации в третьих странах, что осложняет взаимодействие уполномоченных органов при профилактике заразных болезней животных и принятие необходимых ветеринарно-санитарных мер, направленных 
на минимизацию рисков заноса и распространения на таможенной территории Союза возбудителей заразных болезней животных.
Кроме того, отсутствие такого информационного взаимодействия может стать причиной необоснованных запретов и ограничений при перемещении подконтрольных товаров между государствами-членами.
С целью решения указанной проблемы в акты органов Союза необходимо внести положения, определяющие норму, согласно которой уполномоченный орган должен информировать уполномоченные органы других государств-членов 
и Комиссию о принятых мерах в связи с изменением эпизоотической ситуации 
в третьих странах, а также какие действия могут принимать уполномоченные органы, если уполномоченный орган государства-члена не информировал их о принятых мерах в связи с изменением эпизоотической ситуации в третьих странах или если эти меры являются менее ограничительными, чем предусмотрено Едиными ветеринарными требованиями (т.е. если принятые меры не минимизируют все известные научно обоснованные риски ввоза и распространения конкретного возбудителя заразной болезни животных), для снижения рисков заноса 
и распространения заразных болезней животных на территории своего государства.

2. Цель регулирования:
дополнение Порядка новой нормой, согласно которой уполномоченный орган должен информировать Комиссию и уполномоченные органы других государств-членов о вводимых ограничениях в связи с изменением эпизоотической ситуации 
в третьих странах, а также определение действий, которые могут принимать уполномоченные органы, если уполномоченный орган государства-члена 
не информировал их о принятых мерах в связи с изменением эпизоотической ситуации в третьих странах или если эти меры являются менее ограничительными, чем предусмотрено Едиными ветеринарными требованиями, с целью снижения рисков заноса и распространения заразных болезней животных на территории своего государства.

3. Группа лиц, на защиту интересов которых направлен проект решения:
субъекты предпринимательской деятельности, осуществляющие ввоз 
на таможенную территорию Союза, производство, переработку и (или) хранение подконтрольных товаров, а также перемещение их между государствами-членами Союза.

4. Адресаты регулирования, в том числе субъекты предпринимательской деятельности, и воздействие, оказываемое на них регулированием:
адресатами регулирования являются уполномоченные органы, осуществляющие контроль (надзор) за ввозом на таможенную территорию Союза 
и перемещением между территориями государств-членов подконтрольных товаров.
Вносимые в Порядок изменения будут способствовать снижению риска заноса и распространения возбудителей заразных болезней животных на таможенной территории Союза.

5. Содержание устанавливаемых для адресатов регулирования ограничений (обязательных правил поведения):
проект решения не предполагает введение каких-либо ограничений 
на деятельность уполномоченных органов, субъектов предпринимательской деятельности государств – членов Союза. 
Проектом решения предусмотрено следующее:
– введение нормы, обязывающей уполномоченный орган незамедлительно информировать уполномоченные органы других государств-членов и Комиссию 
о принятых мерах в связи с возникновением очага заразной болезни животных 
на территории третьей страны;
– уточнение нормы, что уполномоченные органы при получении информации об обнаружении заразной болезни животных на территории третьей страны принимают решение о вводимых ветеринарно-санитарных мерах в отношении этой страны незамедлительно (в действующей норме срок принятия решения 
не оговаривается);
– возможность принятия уполномоченными органами мер в отношении перемещаемых между государствами-членами подконтрольных товаров, несущих риски заноса возбудителя соответствующей болезни животных, в случае, если уполномоченный орган государства-члена не информировал уполномоченные органы других государств-членов о принятых им ветеринарно-санитарных мерах, 
а также, если эти меры являются менее ограничительными, чем это предусмотрено Едиными ветеринарными требованиями.

6. Механизм разрешения проблемы и достижения цели регулирования, предусмотренный проектом решения (описание взаимосвязи между предлагаемым регулированием и решаемой проблемой):
внесение нового положения в Порядок с учетом практики применения позволит минимизировать риск заноса и распространения на таможенной территории Союза возбудителей заразных болезней животных вследствие оперативного обязательного обмена информацией между уполномоченными органами о принятых ими мерах 
в связи с изменением эпизоотической ситуации в третьих странах, а также будет способствовать унификации решений уполномоченных органов об объеме вводимых ветеринарно-санитарных мер в отношении третьих стран либо их отдельных административно-территориальных единиц и о возможности ввоза на территорию своего государства животных, продукции животного происхождения и (или) иных подконтрольных товаров.

7. Сведения о рассмотренных альтернативах предлагаемому регулированию:
[bookmark: _GoBack]в качестве альтернативы предлагаемому регулированию рассматривался вариант сохранения действующей редакции Порядка. Вместе с тем отсутствие 
в актах органов Союза нормы, обязывающей уполномоченный орган оперативно информировать уполномоченные органы других государств-членов о принятых мерах в связи с возникновением очага заразной болезни животных в третьей стране может увеличить риск заноса и распространения возбудителей заразных болезней животных на таможенной территории Союза, а также возникновения необоснованных препятствий при международной торговле с третьими странами и взаимной торговле между государствами – членами Союза.
Исходя из изложенного, департамент-разработчик считает, что в настоящее время предлагаемый проект изменений в Порядок является оптимальным вариантом регулирования для решения обозначенной выше проблемы.

8. Нормативно-правовое основание для принятия проекта решения:
проект решения разработан в соответствии с абзацем вторым пункта 3 статьи 58 Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 г. (далее – Договор 
о Союзе) и пунктом 54 приложения № 1 к Регламенту работы Комиссии, утвержденному Решением Высшего Евразийского экономического совета 
от 23 декабря 2014 г. № 98.

9. Сфера полномочий ЕЭК, к которой относится проект решения:
проект решения подготовлен в рамках полномочия Комиссии, определенного подпунктом 4 пункта 3 Положения о Комиссии (приложение №1 к Договору о Союзе), в части, касающейся применения ветеринарно-санитарных мер.

10. Финансово-экономические последствия принятия проекта решения для субъектов предпринимательской деятельности:
реализация проекта решения не повлечет дополнительных расходов субъектов предпринимательской деятельности.

11. Предполагаемые сроки вступления проекта решения в силу:
решение Совета Комиссии вступает в силу по истечении 30 календарных дней с даты его официального опубликования.

12. Ожидаемый результат регулирования:
предлагаемые изменения позволят:
– минимизировать риски заноса и распространения заразных болезней животных при международной торговле с третьими странами и взаимной торговле между государствами – членами Союза;
– достигать надлежащего уровня защиты таможенной территории Союза 
от заноса и распространения возбудителей заразных болезней животных при минимально возможном уровне вводимых запретов и ограничений.

13. Описание опыта государств – членов Евразийского экономического союза и международного опыта регулирования отношений, являющихся предметом проекта решения (с обоснованием его прогрессивности 
и применимости):
из международной практики применения ветеринарно-санитарных мер следует, что страны в соответствии с Кодексом Всемирной организации здоровья животных (далее – ВОЗЖ) надлежащим образом информируют ВОЗЖ о возникновении очага заразной болезни животных на территории своей страны.
Всемирная торговая организация (ВТО) предусматривает нотификацию странами-членами ВТО вводимых ими ограничений в отношении ввозимых товаров животного происхождения из конкретной страны в связи регистрацией на ее территории той или иной заразной болезни животных.

14. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта решения:
проект размещен для проведения повторной процедуры публичного обсуждения на Правовом портале Союза с 19 февраля 2026 г. сроком не менее 60 дней.

15. Сведения о заключении об оценке регулирующего воздействия 
на проект решения:
на проект решения получено заключение об оценке регулирующего воздействия от 24 ноября 2025 г. № 610, которым департаменту-разработчику рекомендовано доработать проект решения с учетом предложений рабочей группы по оценке регулирующего воздействия (далее – рабочая группа по ОРВ). Предложения рабочей группы по ОРВ были учтены при доработке проекта решения и кроме этого уполномоченными в области ветеринарии органами государств-членов в проект решения внесено уточнение условий, при которых уполномоченные органы могут принимать меры в отношении перемещаемых между государствами-членами подконтрольных товаров, несущих риски заноса возбудителя конкретной болезни животных, а именно: дополнение второго абзаца предлагаемой новой редакции пункта 391 Порядка словами: «а также если эти меры являются менее ограничительными, чем это предусмотрено Едиными ветеринарными (ветеринарно-санитарными) требованиями.». 
Вместе с тем норма, дающая уполномоченным органам право принимать меры в случае, если принятые другим уполномоченным органом меры являются менее ограничительными, чем это предусмотрено Едиными ветеринарными требованиями (т.е. если принятые меры не решают необходимую задачу по минимизации риска заноса возбудителя болезни на территорию страны) не проходила публичное обсуждение и оценку регулирующего воздействия. По мнению экспертов блока 
по экономике и финансовой политике Комиссии данная норма может оказать негативное влияние на условия ведения предпринимательской деятельности, в связи с чем проект решения должен пройти повторную процедуру публичного обсуждения в рамках оценки регулирующего воздействия на условия ведения предпринимательской деятельности.

16. Иная информация, относящаяся, по мнению департамента ЕЭК, ответственного за подготовку проекта решения, к основным сведениям 
о проекте решения и (или) о его подготовке:
