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ОПРОСНЫЙ ЛИСТ
для проведения публичного обсуждения проекта решения
Евразийской экономической комиссии в рамках оценки регулирующего воздействия

Наименование проекта решения: «О внесении изменений в Порядок включения аккредитованных органов по оценке соответствия (в том числе органов по сертификации, испытательных лабораторий (центров)) в единый реестр органов по оценке соответствия Евразийского экономического союза, а также его формирования и ведения»
I. Информация о способе направления заполненного опросного листа,
сроках публичного обсуждения проекта решения ЕЭК и ответственном сотруднике департамента, ответственного за подготовку
проекта решения ЕЭК1

	Сроки заполнения опросного листа (проведения публичного обсуждения проекта решения ЕЭК):

Начало: «09» октября 2025 г.
Окончание: «08» ноября 2025 г.
	Способ направления заполненного опросного листа (с использованием соответствующего сервиса официального сайта Евразийского экономического союза, на бумажном носителе или по электронной почте): 
почтой по адресу 115114, г. Москва, ул. Летниковская, д. 2, стр. 1, стр. 2., на электронную почту.
Информация для представления участниками публичного обсуждения своих предложений (сотрудник департамента, ответственный за подготовку проекта решения (далее – департамент-разработчик)):
Фамилия, имя, отчество Е.В. Бережных
Должность Заместитель директора Департамента технического регулирования и аккредитации
Адрес электронной почты dept_techregulation@eecommission.org.
Телефон _____+7(495)669-24-00 (доб. 5130)____
Ссылка на сервис официального сайта:
                   http://www.eaeunion.org                         .        
Почтовый адрес (адрес электронной почты)
для направления участниками публичного обсуждения заполненных опросных листов _____
           dept_techregulation@eecommission.org             




II. Информация об участнике публичного обсуждения 
проекта решения ЕЭК, заполнившем опросный лист2
	Наименование юридического лица либо фамилия, имя, отчество физического лица (в том числе зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя), представивших предложения
	ООО «ИнфоТехРазвитие»

	Сфера деятельности субъекта предпринимательской деятельности или физического лица, представивших предложения 
	оценка соответствия

	Фамилия, имя, отчество ответственного за контакты лица 
(для юридического лица)
	Бурьянов Павел Дмитриевич

	Номер телефона
	+7-985-600-6917

	Адрес электронной почты
	buryanov@infotr.ru

	III. Обязательные вопросы для заполнения 
участником публичного обсуждения2

	1. Наличие какой проблемы обусловило принятие проекта решения ЕЭК? Насколько точно определена проблема, для решения которой необходимо введение регулирования на уровне Евразийского экономического союза? 

	В соответствии с Информационно-аналитической справкой проект Решения ЕЭК направлен на решение следующих проблем:
Проблема № 1 – снижение уровня доверия к результатам деятельности органов по оценке соответствия
Проблема № 2 – уточнение понятий
Проблема № 3 – уточнение критериев включения органов по оценке соответствия в единый реестр.
Проблема № 4 – уточнение состава сведений, вносимых в единый реестр.
В соответствии с Заключением об оценке фактического воздействия Решения Совета Евразийской экономической комиссии от 5 декабря 2018 г. № 100 «О порядке включения аккредитованных органов по оценке соответствия (в том числе органов по сертификации, испытательных лабораторий (центров)) в единый реестр органов по оценке соответствия Евразийского экономического союза, а также его формирования и ведения» от 22 мая 2025 г. № 2 (далее Заключение) требующими незамедлительного решения являются только две первых проблемы.
Проблема № 5. В тексте Заключения (пп.5 п.4 Приложения к Заключению) выявлена проблема (в информационно-аналитической справке о последствиях влияния проекта решения Евразийской экономической комиссии на условия ведения предпринимательской деятельности данная проблема не отражена) наличия неравных, ухудшенных и дискриминационных условий для органов по оценке соответствия Республики Казахстан и Российской Федерации по сравнению с органами по оценке соответствия других стран ЕАЭС.

	2. Насколько цель разработки проекта решения ЕЭК (цель регулирования) соответствует сложившейся проблемной ситуации? Обоснуйте свою позицию.

	Согласно Заключения Решение № 100, в целом, обеспечивает доверие органов по аккредитации к результатам деятельности аккредитованных лиц и формированию качественного состава органов по оценке соответствия.
Вместе с тем, раз возникают вопросы по трактовке терминов, решение проблемы их неоднозначной трактовки является актуальной и соответствует сложившейся проблемной ситуации.

	3. Насколько точно департаментом-разработчиком определена группа лиц, 
на защиту интересов которых направлен проект решения ЕЭК, а также 
адресаты регулирования, интересы которых будут затронуты предлагаемым регулированием, в том числе субъекты предпринимательской деятельности? 
При необходимости укажите недостающих лиц, на защиту интересов которых направлен проект решения, и адресатов регулирования.

	В адресаты регулирования следует добавить субъекты предпринимательской деятельности, выпускающие в обращение продукции, так как изменения деятельности аккредитованных лиц напрямую влияет на сроки и стоимость проведения работ по оценке соответствия, что в свою очередь влияет на себестоимость выпускаемой продукции и окончательную стоимость продукта на рынка для рядового потребителя.

	4. Укажите содержание устанавливаемых ограничений (обязательных правил поведения) для адресатов регулирования так, как Вы его понимаете. Какие будут последствия от введения предлагаемого регулирования на уровне Евразийского экономического союза (в том числе по сравнению с регулированием, действующим в государстве – члене Евразийского экономического союза)? 
По возможности приведите примеры таких последствий.

	Изменения, вносимые в п.9а в части обязанности испытательных лабораторий проводить испытания только в стране регистрации юридического лица, повлияют на логистику и стоимость проводимых работ. Например, в области машиностроения (подтверждение соответствия проводится в соответствии с ТР ТС 010/2011) существует достаточно большое число видов продукции, которую можно испытать только в местах ее эксплуатации и нет возможности доставить ее до испытательной лаборатории, например, карьерный экскаватор или конвейерная лента и др. Также существует ряд требований для проведения испытаний на соответствие которым на территории ЕАЭС отсутствует испытательная база.
[bookmark: _GoBack]В рамках ТР ТС 018 есть отдельные виды испытаний, которые можно провести только на территории Российской Федерации или Республики Беларусь, что при наличии санкционных ограничений делает невозможным на территории ЕАЭС проведение испытаний для продукции из недружественных для РФ стран.
В большинстве стран деятельность лабораторий регулируется стандартом ISO 17025. Вводя дополнительные требования создаются условия, при которых испытательные лаборатории ЕАЭС ставятся в неравные, ухудшенные и дискриминационные условия по сравнению с лабораториями других стран мира.
Такой подход ограничивает права заявителей, заложенный в пункт 5 приложения № 11 к Договору о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года,  на право обращаться в любой ОС, к

	5. Является ли предусмотренный проектом решения ЕЭК вариант 
решения проблемы наиболее оптимальным из числа рассмотренных департаментом-разработчиком вариантов с точки зрения его влияния на
условия ведения предпринимательской деятельности (в том числе выгод и издержек субъектов предпринимательской деятельности)? 
Оцените, существуют ли иные варианты достижения целей регулирования.
Если такие имеются, то приведите тот из них, который был бы
наиболее оптимальным с точки зрения влияния на условия ведения
предпринимательской деятельности.

	По проблеме № 3. Предлагаемый вариант не является решением проблемы, а приведет к увеличению сроков и стоимости проведения работ по оценке соответствия, а в некоторых случаях и к невозможности проведения испытаний.
Представляется более предпочтительным вариант сохранения действующего регулирования с акцентом на увеличение эффективности контрольно-надзорной деятельности в отношении аккредитованных лиц с учетом опыта применения риск-ориентированного подхода.
Вместе с тем, необходимо отметить, что одной из предпосылок изменения в законодательстве обусловлено сложным контролем за деятельностью аккредитованных субъектов со стороны надзорных органов в случае осуществления деятельности аккредитованного лица на территории других государств. Запрет является радикальным решением, которое нанесет непоправимой ущерб отрасли оценки соответствия в целом, что приведет к увеличению стоимости испытании и как следствие увеличению стоимости продукции, а также усложнит перемещение товаров и услуг на территории ЕАЭС. Решение данной проблемы — это организация обмена данными между контролирующими органами. Создание единых баз данных по выданным протоколам испытаний, в том числе с выгрузкой самих протоколов и показателей, указанных в них в машиночитаемом виде.

	6. Какие положения проекта решения ЕЭК оказывают или могут оказать негативное влияние на условия ведения предпринимательской деятельности, 
в том числе необоснованно затруднить ведение предпринимательской деятельности, а также создать барьеры для свободного движения товаров,
услуг, капитала и рабочей силы на территории Евразийского экономического союза? 

	Пункт 5

	7. Обеспечивает ли механизм решения проблемы, предложенный в проекте решения ЕЭК, достижение цели регулирования?

	Перечень проблем приведен в ответе на вопрос № 1.
Проблему № 1 не решает.
Проблему № 2 решает.
Проблему № 3 не решает, а усугубляет.
Проблему № 4 решает.
Проблему № 5 не решает.

	8. Необходим ли переходный период для вступления в силу проекта
решения ЕЭК или его отдельных положений для адаптации субъектов предпринимательской деятельности к его (их) введению в действие?
Если да, то какой переходный период необходим и почему?

	Если исходить из того, что Решение будет принято в предлагаемом варианте, то переходный период необходим. Желательно, чтобы срок переходного периода составлял не менее года, так как аккредитованным лицам потребуется время для расширения/сокращения области аккредитации.

	9. Имеются ли у Вас иные предложения (замечания) к проекту решения ЕЭК? Если имеются, изложите их, пожалуйста, с соответствующим обоснованием. 

	Пункты 8, 9, 10 Решения № 100 говорят о ВКЛЮЧЕНИИ органов по оценке соответствия. Т.е. аккредитованное лицо еще не включено в национальную часть единого реестра, и не выполняло никаких работ по оценке соответствия, и к нему не могут предъявляться требования к выполнению тех или иных этапов оценки соответствия. Нет результатов деятельности, которые можно как-то оценить. 
Надо разделить на этапы: включение в единый реестр, периодическая оценка, продление в реестре, исключение из реестра.

	10. Иные вопросы, включенные в опросный лист департаментом-разработчиком:

	- 


IV. Дополнительные вопросы для заполнения участником публичного обсуждения (заполняется при наличии информации у лица, 
заполнившего опросный лист)4
	11. Считаете ли Вы нормы проекта решения ЕЭК ясными и однозначными
для толкования и применения? (Если нет, то укажите конкретные положения проекта решения ЕЭК, являющиеся неопределенными, а также объясните,
в чем состоит их неопределенность).

	Нет, они не являются однозначными.
Например, пункт 8а), фраза указанная в скобках «(за исключением процедур оценки соответствия, предусмотренных схемами оценки соответствия)» может трактоваться так, что Орган по сертификации может осуществлять на территории страны регистрации свою деятельность за исключением процедур оценки соответствия, предусмотренных схемами оценки соответствия. Т.е. ОС не может выполнять свою непосредственную функцию.

	12. Назовите область экономической деятельности, на которую распространяется проект решения ЕЭК, и ее основных участников (круг лиц, интересы которых затрагивает), а также по возможности приведите их количественную оценку.

	Затрагиваются интересы органов по оценке соответствия, а также субъекты предпринимательской деятельности, выпускающие в обращение продукцию.

	13. Предоставьте, пожалуйста, предложения по каждому положению 
проекта решения ЕЭК, отнесенному Вами к негативно влияющим на 
условия ведения предпринимательской деятельности. Приведите обоснование
по каждому такому положению, по возможности оценив его влияние 
количественно (в денежных средствах или трудозатратах (человеко-часах), которые будут необходимы для  выполнения требований, и т.п.). 
Оцените по возможности, какие издержки понесут субъекты предпринимательской деятельности в связи с принятием проекта 
решения ЕЭК (укрупненно, в денежном эквиваленте – виды издержек
и количество таких операций в год). Какие из указанных издержек Вы считаете необоснованными (в том числе избыточными или дублирующими)?

	По Проблеме № 2. В предлагаемом проекте не рассматривается термин «необоснованная выдача документов». 
«Необоснованная выдача документов» - выдача документов об оценке соответствия с нарушениями процедур оценки соответствия, предусмотренными настоящим Порядком. Но в Порядке, утвержденном Решение № 100 отсутствуют процедуры оценки соответствия. Требуется корректировка указанного термина.
По Проблеме № 3. На данном этапе развития испытательной базы на территории ЕАЭС не стоит вводить ограничения по оценке соответствия по принципу расположения в одной стране заявителя - органа по сертификации – испытательной лаборатории.
Особенно это сильно скажется на странах со слаборазвитой лабораторной базой.
Между аккредитованными лицами разных стран существует конкурентная борьба, которая сказывается, в том числе, и на стоимости работ по оценке соответствия. Искусственное ограничение может привести к монополизации рынка услуг по оценке соответствия в той или иной стране, что негативно скажется на стоимости и сроках выполнения работ. 
Также такой подход нарушает абзац 14 пункта 5 Протокола о техническом регулировании в рамках Евразийского экономического союза (приложения № 9 к Договору о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года).
По Проблеме № 5. С целью исключения дискриминационных условий добавить в Решение № 100 либо положение об исключении дополнительных требований к включению органов по оценке соответствия в национальную часть единого реестра либо обязательства всех государств-членов ЕАЭС одновременно вводить у себя одинаковые дополнительные требования к включению органов по оценке соответствия в национальную часть единого реестра.

	14. В отношении положений, указанных Вами в пункте 13 опросного листа, пожалуйста, выберите следующее:

	Х
	указанное положение противоречит целям регулирования или существующей 

	
	проблеме либо не способствует достижению целей регулирования;

	
	имеет характер технической ошибки, создает правовую неопределенность

	
	или содержит смысловое (логическое) противоречие;

	Х
	приводит к избыточным действиям или, наоборот, необоснованно 

	
	ограничивает действия субъектов предпринимательской деятельности;

	Х
	создает существенные риски для ведения предпринимательской 

	
	деятельности;

	
	способствует возникновению необоснованных прав органов власти или их

	
	должностных лиц либо допускает возможность избирательного применения правовых норм по их усмотрению;

	Х
	приводит к невозможности совершения субъектами предпринимательской 

	
	деятельности действий по выполнению обязательных требований проекта решения ЕЭК (например, в связи с отсутствием инфраструктуры, организационных или технических условий, информационных технологий) либо предусматривает исполнение регуляторных требований не самым оптимальным способом (например, на бумажном носителе, а не в электронном виде);

	Х
	способствует необоснованному изменению экономической ситуации

	
	в какой-либо отрасли или нескольких связанных отраслях;

	Х
	не соответствует обычаям делового оборота, сложившимся в отрасли, либо 

	
	существующим международным практикам регулирования ведения бизнеса.


__________________
1 Раздел заполняется департаментом-разработчиком проекта решения ЕЭК.
2 Раздел заполняется участником публичного обсуждения.
3 При ответе на вопросы раздела участником публичного обсуждения могут учитываться: 
положения проекта решения ЕЭК, публичное обсуждение которого проводится;
содержание информационно-аналитической справки к проекту решения ЕЭК, подготовленной департаментом-разработчиком, а также соответствие ее содержания правилам составления информационно-аналитической справки, предусмотренным Правилами внутреннего документооборота и взаимодействия между департаментами Евразийской экономической комиссии, утвержденными Решением Коллегии Евразийской экономической комиссии.
Раздел заполняется участником публичного обсуждения посредством ответов на вопросы опросного листа. Дополнительные замечания и предложения по проекту решения ЕЭК, информационно-аналитической справке участник публичного обсуждения может представить в пункте 9 опросного листа.
В пункте 10 опросного листа могут приводиться дополнительные вопросы, относящиеся к проекту решения ЕЭК, необходимые, по мнению департамента-разработчика, для получения экспертной оценки проекта решения ЕЭК.
4 Раздел не является обязательным к заполнению и заполняется лишь при наличии информации и желания у участника публичного обсуждения.
