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ОПРОСНЫЙ ЛИСТ
для проведения публичного обсуждения проекта решения
Евразийской экономической комиссии в рамках оценки регулирующего воздействия

Наименование проекта решения: «О внесении изменений в Порядок включения аккредитованных органов по оценке соответствия (в том числе органов по сертификации, испытательных лабораторий (центров)) в единый реестр органов по оценке соответствия Евразийского экономического союза, а также его формирования и ведения»
I. Информация о способе направления заполненного опросного листа,
сроках публичного обсуждения проекта решения ЕЭК и ответственном сотруднике департамента, ответственного за подготовку
проекта решения ЕЭК1

	Сроки заполнения опросного листа (проведения публичного обсуждения проекта решения ЕЭК):

Начало: «09» октября 2025 г.
Окончание: «08» ноября 2025 г.
	Способ направления заполненного опросного листа (с использованием соответствующего сервиса официального сайта Евразийского экономического союза, на бумажном носителе или по электронной почте): 
почтой по адресу 115114, г. Москва, ул. Летниковская, д. 2, стр. 1, стр. 2., на электронную почту.
Информация для представления участниками публичного обсуждения своих предложений (сотрудник департамента, ответственный за подготовку проекта решения (далее – департамент-разработчик)):
Фамилия, имя, отчество Е.В. Бережных
Должность Заместитель директора Департамента технического регулирования и аккредитации
Адрес электронной почты dept_techregulation@eecommission.org.
Телефон _____+7(495)669-24-00 (доб. 5130)____
Ссылка на сервис официального сайта:
                   http://www.eaeunion.org                         .        
Почтовый адрес (адрес электронной почты)
для направления участниками публичного обсуждения заполненных опросных листов _____
           dept_techregulation@eecommission.org             




II. Информация об участнике публичного обсуждения 
проекта решения ЕЭК, заполнившем опросный лист2
	Наименование юридического лица либо фамилия, имя, отчество физического лица (в том числе зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя), представивших предложения
	АНО «Сертификационный Центр Связь-сертификат»

	Сфера деятельности субъекта предпринимательской деятельности или физического лица, представивших предложения 
	оценка соответствия

	Фамилия, имя, отчество ответственного за контакты лица 
(для юридического лица)
	Жданкин Дмитрий Сергеевич

	Номер телефона
	+7-985-766-2003

	Адрес электронной почты
	zhdankin@sert.ru

	III. Обязательные вопросы для заполнения 
участником публичного обсуждения2

	1. Наличие какой проблемы обусловило принятие проекта решения ЕЭК? Насколько точно определена проблема, для решения которой необходимо введение регулирования на уровне Евразийского экономического союза? 

	
Ключевой проблемой, на решение которой направлен проект решения, является снижение уровня доверия к результатам деятельности органов по оценке соответствия и повышения рисков выпуска в обращение и обращение на таможенной территории Союза продукции, не соответствующей требованиям технических регламентов Союза и представляющей опасность для жизни и (или) здоровья человека, имущества, окружающей среды, жизни и (или) здоровья животных и растений, предупреждения действий, вводящих в заблуждение потребителей.

Так же обозначается необходимость внесения изменений в действующую редакцию в части уточнения понятий и критериев включения органов по оценке соответствия в единый реестр, в том числе для исключения неоднозначных регулятивных требований, создающих правовую неопределенность при их практическом применении, а также уточнения состава сведений, вносимых в единый реестр.

Проблемы, послужившие основание разработки проекта решения ЕЭК, сформулированы четко.
В соответствии с Информационно-аналитической справкой проект Решения ЕЭК направлен на решение следующих проблем:
Проблема № 1 – снижение уровня доверия к результатам деятельности органов по оценке соответствия
Проблема № 2 – уточнение понятий
Проблема № 3 – уточнение критериев включения органов по оценке соответствия в единый реестр.
Проблема № 4 – уточнение состава сведений, вносимых в единый реестр.
В соответствии с Заключением об оценке фактического воздействия Решения Совета Евразийской экономической комиссии от 5 декабря 2018 г. № 100 «О порядке включения аккредитованных органов по оценке соответствия (в том числе органов по сертификации, испытательных лабораторий (центров)) в единый реестр органов по оценке соответствия Евразийского экономического союза, а также его формирования и ведения» от 22 мая 2025 г. № 2 (далее Заключение) требующими незамедлительного решения являются только две первых проблемы.

	2. Насколько цель разработки проекта решения ЕЭК (цель регулирования) соответствует сложившейся проблемной ситуации? Обоснуйте свою позицию.


	
В Информационно-аналитической справке обозначено 5 целей регулирования.

Исключительно важными из них являются две, а именно:
· исключение неоднозначных требований к органам по оценке соответствия, создающих правовую неопределенность при их практическом применении;
· уточнение состава сведений об органах по оценке соответствия, вносимых в единый реестр.

Правоприменительная практика показывает, что уполномоченные органы разных стран Союза по-разному трактуют и применяют термины и критерии указанные в Решении №100. Указанное обстоятельство создает неравные и дискриминационные условия для юридических лиц из разных стран Союза, являющихся аккредитованными органами по оценке соответствия. 

Согласно Заключения Решение № 100, в целом, обеспечивает доверие органов по аккредитации к результатам деятельности аккредитованных лиц и формированию качественного состава органов по оценке соответствия.
Вместе с тем, раз возникают вопросы по трактовке терминов, решение проблемы их неоднозначной трактовкУказанные проблемы и являеются актуальной актуальными и соответствует соответствуют сложившейся проблемной ситуации с правоприменительной практикой в разных странах Союза.


	3. Насколько точно департаментом-разработчиком определена группа лиц, 
на защиту интересов которых направлен проект решения ЕЭК, а также 
адресаты регулирования, интересы которых будут затронуты предлагаемым регулированием, в том числе субъекты предпринимательской деятельности? 
При необходимости укажите недостающих лиц, на защиту интересов которых направлен проект решения, и адресатов регулирования.

	
В Информационно-аналитической справке группа лиц, на защиту интересов которых направлен проект Решения ЕЭК, а также 
адресаты регулирования, интересы которых будут затронуты предлагаемым регулированием, в том числе субъекты предпринимательской деятельности определены четко.
В адресаты регулирования следует добавить субъекты предпринимательской деятельности, выпускающие в обращение продукции, так как изменения деятельности аккредитованных лиц напрямую влияет на сроки и стоимость проведения работ по оценке соответствия, что в свою очередь влияет на себестоимость выпускаемой продукции и окончательную стоимость продукта на рынка для рядового потребителя.

	4. Укажите содержание устанавливаемых ограничений (обязательных правил поведения) для адресатов регулирования так, как Вы его понимаете. Какие будут последствия от введения предлагаемого регулирования на уровне Евразийского экономического союза (в том числе по сравнению с регулированием, действующим в государстве – члене Евразийского экономического союза)? 
По возможности приведите примеры таких последствий.

	
Проектом изменений к Решению №100 предусмотрено ряд изменений, а именно:
1. Изменения формулировок терминов, используемых для целей применения Решения №100, вносимые в соответствии с п.1 (абзац 4 пункта 2 Решения №100 – уточнение термина - "систематическая необоснованная выдача документов") и в соответствии с п.2 (пункты «б» и «е» пункта 5 Решения №100 – уточнение терминов включение органов по оценке соответствия в единый реестр и исключение органов по оценке соответствия из единого реестра). 
Адресатами этих изменений будут являться Комиссия, уполномоченные органы стран Союза и юридические лица аккредитованные в качестве органов по оценке соответствия. 

Изменения, указанные в п.1 Приложения к проекту Решения, будут иметь негативные последствия для адресатов регулирования при их практическом применении, т.к. создадут избыточное регулирование и контроль со стороны множества органов контроля за деятельностью органов по оценке соответствия. Право принимать решение о наличии "систематической необоснованной выдачи документов" должно оставаться за национальным органом по аккредитации, т.к. он аккредитует органы по оценке соответствия, проводит процедуры подтверждения компетенции и имеет доступ ко всем реестрам содержащим сведения о выданных документах по результатам оценки соответствия.  У органа по аккредитации должно быть установлено и налажено межведомственное взаимодействие с органами государственного контроля в том числе и на межгосударственном уровне.

Изменения, указанные в п.2 Приложения к проекту Решения,  будут иметь положительные последствия для адресатов регулирования при их практическом применении. 

2. п.3, а) Проекта изменений к Решению №100 - изменение формулировки критерия включения органов по сертификации в единый реестр предусмотренного пунктом 8, перечисление а) устанавливается новая редакция этого пункта:
« а) наличие регистрации органа по сертификации или организации, в состав которой входит орган по сертификации, в качестве юридического лица на территории государства-члена в соответствии с его законодательством и осуществление деятельности исключительно на территории этого государства (за исключением процедур оценки соответствия, предусмотренных схемами оценки соответствия);»

Адресатами этих изменений будут являться Комиссия, уполномоченные органы стран Союза и юридические лица аккредитованные в качестве органов по сертификации. 

Данный критерий устанавливает обязательность регистрации организации в состав которой входит орган по сертификации в качестве юридического лица в соответствии с законодательством государства-члена Союза, что соответствует межгосударственной правоприменительной практике, т.к. участниками национальных систем аккредитации являются юридические лица, индивидуальные предприниматели, выполняющие работы по оценке соответствия. Наличие регистрации организации в качестве юридического лица определяет правомерность ведения ей хозяйственной и предпринимательской деятельности на территории страны регистрации, т.к. ведение деятельности без такой регистрации классифицируется как ведение незаконной предпринимательской деятельности.
Для оказания услуг по оценке соответствия юридические лица проходят аккредитацию в соответствии с национальным законодательством стран союза, по результатам юридические лица получаю аккредитацию, присвоенной уполномоченным органом государства-члена, на территории которого зарегистрирован орган по сертификации (п.8. перечисление б)). 

Однако вызывает ряд вопросов вторая часть критерия, а именно «и осуществление деятельности исключительно на территории этого государства (за исключением процедур оценки соответствия, предусмотренных схемами оценки соответствия)». Не понятно о какой деятельности идет речь, т.е. если мы говорим о деятельности органа по сертификации, то он выполняет свою деятельность в соответствии с областью аккредитации, стандартом ISO 17065 и требованиями технических регламентов, следовательно, исключение процедур оценки соответствия, предусмотренных схемами оценки соответствия делает совершенно непонятным о какой его деятельности идет речь. Если речь идет о юридическом лице, то не понятно почему накладываются ограничения на ведение хозяйственной и предпринимательской деятельности. Так же совершенно не понятно каким документом должно быть подтверждено выполнение данного требования.

Указанные изменения будут иметь негативные последствия, т.к. новая редакция критерия имеет неоднозначную формулировку которая не учитывает нормативные положения других нормативно-правовых актов Союза и стран Союза, что приведет к неоднозначности регулятивных требований, создающих правовую неопределенность и сложности при их практическом применении адресатами регулирования. 
Критерий является трудным для понимания и содержит логические противоречия, т.к. смешивает два понятия «орган по сертификации» и «юридическое лицо» и устанавливает не однозначно читаемые требования.

Следует учитывать, что участниками национальных систем аккредитации являются юридические лица, индивидуальные предприниматели, выполняющие работы по оценке соответствия. На примере РФ - это положения Федерального закона «Об аккредитации в национальной системе аккредитации» №412-ФЗ от 28.12.2013, статья 1, пункт 1 перечисление1). 

В соответствии с Федеральным законом «О техническом регулировании» №184-ФЗ от 27.12.2002 (с изменениями на 23.23.2023):
«орган по сертификации - юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, аккредитованные в соответствии с законодательством Российской Федерации об аккредитации в национальной системе аккредитации для выполнения работ по сертификации;»

Организации для ведения ими в Российской Федерации на законных основаниях хозяйственной и коммерческой деятельности выбирают организационно-правовую форму для юридического лица и проходят его обязательную государственную регистрацию в соответствии с Гражданским кодексом РФ (часть I) глава 4 «Юридические лица» и Федеральным законом от 08.08.2001 N 129-ФЗ (ред. от 28.12.2024) "О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей" (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.09.2025). В соответствии с законодательством РФ не существует такой организационно-правовой формы для юридических лиц как орган по сертификации. Таким образом любая организация может стать участником национальной системы аккредитации в качестве органа по сертификации только после ее обязательной регистрации в РФ в качестве юридического лица. 

Учитывая все вышеизложенное предлагается изложить вышеуказанный критерий в следующей редакции:

«8. Включение органов по сертификации в единый реестр осуществляется при соответствии их следующим критериям:
а) наличие регистрации организации, в состав которой входит орган по сертификации, в качестве юридического лица на территории государства-члена в соответствии с его законодательством и осуществление организацией деятельности в качестве юридического лица на территории этого государства;»

3. п.3, б) Проекта изменений к Решению №100 -  изменение формулировки критерия включения органов по сертификации в единый реестр предусмотренного пунктом 8, перечисление ж) устанавливается новая редакция этого пункта:
«ж) отсутствие в штате органа по сертификации экспертов (экспертов-аудиторов), допустивших нарушения, указанные в подпунктах «д» и «е» настоящего пункта, если со дня выявления допущенного принятым в штат экспертом (экспертом-аудитором) нарушения прошло менее 1 года (если более продолжительный срок не установлен законодательством государства-члена);».

Адресатами этих изменений будут являться Комиссия, уполномоченные органы стран Союза и юридические лица аккредитованные в качестве органов по сертификации.

Указанные изменения будут иметь положительные последствия для исключения неоднозначных регулятивных требований, создающих правовую неопределенность при их практическом применении и для повешения уровня доверия к результатам деятельности органов по сертификации.

4. п.4 Проекта изменений к Решению №100 – исключение подпункта «е» пункта 81. 

Адресатами этих изменений будут являться Комиссия, уполномоченные органы стран Союза и юридические лица аккредитованные в качестве органов по сертификации.

Указанные изменения будут иметь положительные последствия на для исключения неоднозначных регулятивных требований, создающих правовую неопределенность при их практическом применении.

5. п.5 Проекта изменений к Решению №100 - изменение формулировки критерия включения испытательных лабораторий (центров) в единый реестр предусмотренного пунктом 9, перечисление а) устанавливается новая редакция этого пункта:
«а) наличие регистрации испытательной лаборатории (центра) или организации, в состав которой входит испытательная лаборатория (центр), в качестве юридического лица на территории государства-члена в соответствии с его законодательством и осуществление деятельности исключительно на территории этого государства (за исключением процедур оценки соответствия, предусмотренных схемами оценки соответствия);».

Адресатами этих изменений будут являться Комиссия, уполномоченные органы стран Союза и юридические лица аккредитованные в качестве испытательной лаборатории (центра). 

Данный критерий устанавливает обязательность регистрации организации в состав которой входит испытательная лаборатория (центр) в качестве юридического лица в соответствии с законодательством государства-члена Союза, что соответствует межгосударственной правоприменительной практике, т.к. участниками национальных систем аккредитации являются юридические лица, индивидуальные предприниматели, выполняющие работы по оценке соответствия. Наличие регистрации организации в качестве юридического лица определяет правомерность ведения ей хозяйственной и предпринимательской деятельности на территории страны регистрации, т.к. ведение деятельности без такой регистрации классифицируется как ведение незаконной предпринимательской деятельности.

Для оказания услуг по исследования, испытаниям (измерениям) юридические лица проходят аккредитацию в качестве испытательной лаборатории (центра) в соответствии с национальным законодательством стран союза, по результатам юридические лица получаю аккредитацию, присвоенной уполномоченным органом государства-члена, на территории которого зарегистрирована испытательная лаборатория (центр) (п.9. перечисление б)). 

Однако вызывает ряд вопросов вторая часть критерия, а именно «и осуществление деятельности исключительно на территории этого государства (за исключением процедур оценки соответствия, предусмотренных схемами оценки соответствия)». Не понятно о какой деятельности идет речь, т.е. если мы говорим о деятельности испытательной лаборатории (центра), то она выполняет свою деятельность в соответствии с областью аккредитации, стандартом ISO 17025 и требованиями технических регламентов, следовательно, исключение процедур оценки соответствия, предусмотренных схемами оценки соответствия делает совершенно непонятным о какой её деятельности идет речь. Если речь идет о юридическом лице, то не понятно почему накладываются ограничения на ведение хозяйственной и предпринимательской деятельности. Так же совершенно не понятно каким документом должно быть подтверждено выполнение данного требования.

Следует учитывать, что стандартом ISO 17025 предусматривается правила для испытательных лабораторий на ведение лабораторной деятельности, в том числе если она осуществлялась на площадях заказчика, либо на участках, удаленных от постоянных производственных площадей лаборатории, либо на соответствующих временно используемых или мобильных объектах.

Указанные изменения будут иметь негативные последствия для юридических лиц аккредитованных в качестве испытательной лаборатории (центра), т.к. новая редакция критерия имеет неоднозначную формулировку которая не учитывает нормативные положения других нормативно-правовых актов Союза и стран Союза, что приведет к неоднозначности регулятивных требований, создающих правовую неопределенность и сложности при их практическом применении адресатами регулирования. 
Критерий является трудным для понимания и содержит логические противоречия, т.к. смешивает два понятия «испытательная лаборатория (центр)» и «юридическое лицо» и устанавливает не однозначно читаемые требования.

Принятие данного критерия приведет к повышению издержек на проведение испытаний для субъектов предпринимательской деятельности, выпускающих в обращение продукцию, а в ряде случаев создаст невозможность проведения испытаний совсем учитывая затраты на логистику и таможенное оформление. Приведет к искусственной монополизации работ по испытаниям ряда видов продукции, особенно машиностраения, учитывая уровень технологического и экономического развития стран Союза. Под угрозой окажутся такие технические регламенты как ТР ТС 001/2011, ТР ТС 002/2011, ТР ТС 010/2011, ТР ТС 018/2011, ТР ТС 031/2011 и т.д.

Следует учитывать, что участниками национальных систем аккредитации являются юридические лица, индивидуальные предприниматели, выполняющие работы по оценке соответствия. На примере РФ - это положения Федерального закона «Об аккредитации в национальной системе аккредитации» №412-ФЗ от 28.12.2013, статья 1, пункт 1 перечисление1).

В соответствии с Решением Совета Евразийской экономической комиссии от 18 апреля 2018 года N 44 «О типовых схемах оценки соответствия» (с изменениями на 25 января 2023 года), раздел 2 пункт 10:
«10. Для целей настоящего документа используются понятия, которые означают следующее:
"аккредитованная испытательная лаборатория (центр)" - зарегистрированное на территории государства-члена в соответствии с его законодательством юридическое лицо, осуществляющее исследования (испытания) и измерения, официально признанное органом по аккредитации и включенное в единый реестр органов по оценке соответствия Союза, или структурное подразделение такого юридического лица, действующее от его имени;»

Организации для ведения ими в Российской Федерации на законных основаниях хозяйственной и коммерческой деятельности выбирают организационно-правовую форму для юридического лица и проходят его обязательную государственную регистрацию в соответствии с Гражданским кодексом РФ (часть I) глава 4 «Юридические лица» и Федеральным законом от 08.08.2001 N 129-ФЗ (ред. от 28.12.2024) "О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей" (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.09.2025). 

Таким образом любая организация может стать участником национальной системы аккредитации в качестве испытательной лаборатории (центра) только после ее обязательной регистрации в РФ в качестве юридического лица. Регистрация организации в качестве юридического лица налагает на нее обязанность ведения хозяйственной и предпринимательской деятельности на территории страны союза в соответствии с закодательством страны Союза в котором она зарегистрирована, т.е. оплата налогов, предоставление различных видов отчетностей предусмотренных законодательством, взаимодействие с органами государственной власти и другими организациями.   

ГОСТ ISO/IEC 17025-2019 «Общие требования к компетентности испытательных и калибровочных лабораторий» идентичен международному стандарту ISO/IEC 17025:2017 «Общие требования к компетентности испытательных и калибровочных лабораторий («General requirements for the competence of testing and calibration laboratories», IDT).


Положениями ГОСТ ISO/IEC 17025-2019 «Общие требования к компетентности испытательных и калибровочных лабораторий» предусмотрены следующие положения, касающиеся временных мест осуществления работ по испытаниям продукции:

« 5.4 Лаборатория должна осуществлять свою деятельность таким образом, чтобы соответствовать требованиям настоящего стандарта, своих заказчиков, регулирующих органов и организаций, обеспечивающих признание. Лаборатория должна нести ответственность за деятельность, осуществляемую во всех местах ее постоянного размещения, вне мест ее постоянного размещения, на временных или передвижных площадях и на объектах заказчика.
…
6.3.5 При осуществлении лабораторией деятельности на объектах, находящихся вне ее постоянного управления, она должна обеспечить соответствие помещений и условий окружающей среды требованиям настоящего стандарта.
…
6.4 Оборудование 
6.4.1 Лаборатория должна иметь доступ к оборудованию (включая, но не ограничиваясь, средства измерения, программное обеспечение, эталоны, стандартные образцы, справочные данные, реактивы. расходные материалы или вспомогательные устройства), которое необходимо для надлежащего осуществления лабораторной деятельности и которое может повлиять на ее результаты.
6.4.2 В тех случаях, когда лаборатория использует оборудование, находящееся вне зоны ее постоянного управления, она должна обеспечить его соответствие требованиям настоящего стандарта. 
6.4.3 Лаборатория должна иметь процедуры обращения с оборудованием, его транспортировки, хранения, эксплуатации и планового обслуживания в целях обеспечения надлежащего функционирования и предотвращения загрязнения или повреждения.
……
7.8.2 Общие требования к отчетам (об испытаниях, калибровке или отборе образцов) 
7.8.2.1 В целях минимизации возможности неправильного понимания или неправильного использования информации каждый отчет должен включать как минимум следующую информацию, если у лаборатории нет обоснованных причин не выполнять это требование:
…
c) место осуществления лабораторной деятельности, в том числе если она осуществлялась на площадях заказчика, либо на участках, удаленных от постоянных производственных площадей лаборатории, либо на соответствующих временно используемых или мобильных объектах;
…».


Учитывая все вышеизложенное предлагается изложить вышеуказанный критерий в следующей редакции:

 «9. Включение испытательных лабораторий (центров) в единый реестр осуществляется при соответствии их следующим критериям:
а) наличие регистрации организации, в состав которой входит испытательная лаборатория (центр), в качестве юридического лица на территории государства-члена в соответствии с его законодательством и осуществление организацией деятельности в качестве юридического лица на территории этого государства;».

6. п.6 перечисление а) Проекта изменений к Решению №100 - изменение формулировки критерия включения органов инспекции в единый реестр предусмотренного пунктом 10, перечисление а) устанавливается новая редакция этого пункта:

«а) наличие регистрации органа инспекции или организации, в состав которой входит орган инспекции, в качестве юридического лица на территории государства-члена в соответствии с его законодательством и осуществление деятельности исключительно на территории этого государства (за исключением процедур оценки соответствия, предусмотренных схемами оценки соответствия);».

Адресатами этих изменений будут являться Комиссия, уполномоченные органы стран Союза и юридические лица аккредитованные в качестве органа инспекции. 

Указанные изменения будут иметь негативные последствия, т.к. новая редакция критерия имеет неоднозначную формулировку которая не учитывает нормативные положения других нормативно-правовых актов Союза и стран Союза, что приведет к неоднозначности регулятивных требований, создающих правовую неопределенность и сложности при их практическом применении адресатами регулирования. 
Критерий является трудным для понимания и содержит логические противоречия, т.к. смешивает два понятия «орган инспекции» и «юридическое лицо» и устанавливает не однозначно читаемые требования.


Учитывая все вышеизложенное предлагается изложить вышеуказанный критерий в следующей редакции:

«10. Включение органов инспекции в единый реестр осуществляется при соответствии их следующим критериям: 
а) наличие регистрации организации, в состав которой входит орган инспекции, в качестве юридического лица на территории государства-члена в соответствии с его законодательством и осуществление организацией деятельности в качестве юридического лица на территории этого государства;».

7. п.6, б) Проекта изменений к Решению №100 -  изменение формулировки критерия включения органов инспекции в единый реестр предусмотренного пунктом 10, перечисление д) устанавливается новая редакция этого пункта:

«д) отсутствие выявленных в течение 1 года случаев необоснованной выдачи документов по результатам инспекции, повлекших за собой выпуск в обращение или обращение продукции, и документов по результатам инспекции, содержащих результаты оценки соответствия продукции, находящейся в обращении (эксплуатации), не соответствующей требованиям безопасности и технических регламентов Союза;».

Адресатами этих изменений будут являться Комиссия, уполномоченные органы стран Союза и юридические лица аккредитованные в качестве органов инспекции.

Указанные изменения будут иметь положительные последствия на для исключения неоднозначных регулятивных требований, создающих правовую неопределенность при их практическом применении.

Изменения, вносимые в п.9а в части запрета испытательным лабораториям проводить испытания только в стране регистрации юридического лица, повлияют на логистику и стоимость проводимых работ. Например, в области машиностроения (подтверждение соответствия проводится в соответствии с ТР ТС 010/2011) существует достаточно большое число виды продукции, которую можно испытать только в местах ее эксплуатации и нет возможности доставить до испытательной лаборатории, например, карьерный экскаватор или конвейерная лента и др. Также существует ряд требований для проведения испытаний на соответствие которым на территории ЕАЭС отсутствует испытательная база.
В рамках ТР ТС 018 есть отдельные виды испытаний, которые можно провести только на территории Российской Федерации или Республики Беларусь, что при наличии санкционных ограничений делает невозможным на территории ЕАЭС проведение испытаний для продукции из недружественных для РФ стран.
В большинстве стран деятельность лабораторий регулируется стандартом ИСО 17025. Вводя дополнительные требования создаются условия, при которых испытательные лаборатории ЕАЭС ставятся в неравные, ухудшенные и дискриминационные условия по сравнению с лабораториями других стран. 

	5. Является ли предусмотренный проектом решения ЕЭК вариант 
решения проблемы наиболее оптимальным из числа рассмотренных департаментом-разработчиком вариантов с точки зрения его влияния на
условия ведения предпринимательской деятельности (в том числе выгод и издержек субъектов предпринимательской деятельности)? 

Оцените, существуют ли иные варианты достижения целей регулирования.
Если такие имеются, то приведите тот из них, который был бы
наиболее оптимальным с точки зрения влияния на условия ведения
предпринимательской деятельности.


	Вариант решения проблем обозначенных в п.1 Информационно-аналитической справки путем внесения изменений в определения терминов используемых в тексте Решения №100, а так же уточнение критериев внесения органов по оценке соответствия в единый реестр не является оптимальным.

Принятие предложенных новых редакций критериев указанных в пунктах 8 а), 9 а) и 10 а) приведет к:
- значительному усложнению ведения предпринимательской деятельности юридическими лицами аккредитованными в национальных системах аккредитации в качестве различных органов оценки соответствия,
- установлению для аккредитованных лиц избыточных регуляторных требований противоречащих положениям ГОСТ Р ИСО/МЭК 17065-2012, ГОСТ ISO/IEC 17025-2019, ГОСТ ISO/IEC 17020-2019. Эти стандарты направлены на повышение доверия к результатам деятельности органов по оценке соответствия, так как определяет требования к независимости, беспристрастности и компетентности этих органов. Они применимы к различным отраслям и являются необходимым условием для аккредитации таких организаций;
- кратному повышению затрат на оценку соответствия для субъектов предпринимательской деятельности осуществляющих выпуск в обращение продукции на территории стран Союза,
-  значительной активизации недобросовестных участников рынка оценки соответствия.

Для достижения целей регулирования представляется необходимым:
- улучшить контроль-надзорную деятельность со стороны уполномоченных органов стран союза с применением методов риск-ориентированного контроля;
- наладить межгосударственное взаимодействие между уполномоченными органами стран союза и Комиссией;
- сделать более прозрачными и однозначными критерии формирования единого реестра, включения, ведения и исключения органов по оценке соответствия из него. 
Нет, не является. Предлагаемый вариант приведет к увеличению сроков и стоимости проведения работ по оценке соответствия, а в некоторых случаях и к невозможности проведения испытаний.
Представляется более предпочтительным вариант сохранения действующего регулирования с акцентом на увеличение эффективности контрольно-надзорной деятельности в отношении аккредитованных лиц с учетом опыта применения риск-ориентированного подхода.

	6. Какие положения проекта решения ЕЭК оказывают или могут оказать негативное влияние на условия ведения предпринимательской деятельности, 
в том числе необоснованно затруднить ведение предпринимательской деятельности, а также создать барьеры для свободного движения товаров,
услуг, капитала и рабочей силы на территории Евразийского экономического союза? 

	Пункт 1,  пункт 3 перечисление а), пункт 5 перечисление а), пункт 6 перечисление а). 5

	7. Обеспечивает ли механизм решения проблемы, предложенный в проекте решения ЕЭК, достижение цели регулирования?

	
Предложенные изменения не решают проблему снижения уровня доверия к результатам деятельности органов по оценке соответствия, увеличивают риск активизации недобросовестных участников рынка оценки соответствия, и как следствие кратное увеличение риска выпуска в обращение на единой таможенной территории Союза продукции, не соответствующей требованиям технических регламентов.  Предлагаемые редакции критериев не носят явный и однозначный характер, что приведет к различным вариантам их толкования в странах Союза.
Проблему № 1 не решает.
Проблему № 2 решает.
Проблему № 3 не решает, а усугубляет.
Проблему № 4 решает.

	8. Необходим ли переходный период для вступления в силу проекта
решения ЕЭК или его отдельных положений для адаптации субъектов предпринимательской деятельности к его (их) введению в действие?
Если да, то какой переходный период необходим и почему?

	
Любое изменение критериев потребует изменения и модификации процессов ведения предпринимательской деятельности со стороны органов по оценке соответствия, что возможно потребует переоснащения, прохождения дополнительных аккредитаций и актуализации информации в едином реестре.

Переходный период не может быть менее 1 года. 
Если исходить из того, что Решение будет принято в предлагаемом варианте, то переходный период необходим. Желательно, чтобы срок переходного периода составлял 6 месяцев или год, так как аккредитованным лицам потребуется время для расширения/сокращения области аккредитации.

	9. Имеются ли у Вас иные предложения (замечания) к проекту решения ЕЭК? Если имеются, изложите их, пожалуйста, с соответствующим обоснованием. 

	
Пункт 5 Решения №100 определяет, что включает в себя понятие формирование и ведение реестра.
 Предлагается детально прописать следующие процедуры:
- порядок первичного включения органов по оценке соответствия в единый реестр. На сегодняшний момент есть положения которые якобы распространяются на такие организации, но не ясен порядок их применения или оценки со стороны уполномоченных органов стран Союза. Например, наличие массовой или систематической необоснованной выдачи документов об оценке соответствия. Требование не понятное, т.к. новые организации еще не включены в единый реестр и, следовательно, никаких документов об оценке соответствия еще не выдавали. Это требование следует отнести к процессу ведения единого реестра и эта информация должна представляться в Комиссию уполномоченными органами стран союза.  
 - порядок актуализации сведений об органах по оценке соответствия в едином реестре по результатам проведенных контрольных мероприятий, расширения или сокращения ОА, подтверждения компетенции, приостановки аккредитации или исключения органов по оценке соответствия из единого реестра.

Пункты 8, 9, 10 Решения № 100 говорят о ВКЛЮЧЕНИИ органов по оценке соответствия. Т.е. аккредитованное лицо еще не включено в национальную часть единого реестра, и не выполняло никаких работ по оценке соответствия, и к нему не могут предъявляться требования к выполнению тех или иных этапов оценки соответствия. Нет результатов деятельности, которые можно как-то оценить. 
Надо разделить на этапы: включение в единый реестр, периодическая оценка, продление актуализация данных аккредитованного органа по оценке соответствия в в едином реестре, исключение из реестра.

	10. Иные вопросы, включенные в опросный лист департаментом-разработчиком:

	- 


IV. Дополнительные вопросы для заполнения участником публичного обсуждения (заполняется при наличии информации у лица, 
заполнившего опросный лист)4
	11. Считаете ли Вы нормы проекта решения ЕЭК ясными и однозначными
для толкования и применения? (Если нет, то укажите конкретные положения проекта решения ЕЭК, являющиеся неопределенными, а также объясните,
в чем состоит их неопределенность).

	Нет, новые они тесты пунктов 8 перечисление а), 9 перечисление а) и 10 перечисление а) не являются однозначными.
Указанные изменения будут иметь негативные последствия, т.к. новые редакции критериев имеют неоднозначные формулировки которые не учитывают нормативные положения других нормативно-правовых актов Союза и стран Союза, что приведет к неоднозначности регулятивных требований, создающих правовую неопределенность и сложности при их практическом применении адресатами регулирования. 
Критерии являются трудными для понимания и содержат логические противоречия, т.к. смешивают понятия «орган по оценке соответствия» и «юридическое лицо» и устанавливают не однозначно читаемые требования к непонятно какой деятельности которая «исключительно» должна осуществляться на территории регистрации юридического лица. Хотя деятельность в области оценки соответствия, являющаяся основной деятельностью органов по оценке соответствия, исключена из видов деятельности «исключительно» осуществляемых на территории регистрации юридического лица.

Более подробная информация указана в ответе на вопрос 4 данной Анкеты.
Например, пункт 8а), фраза указанная в скобках «(за исключением процедур оценки соответствия, предусмотренных схемами оценки соответствия)» может трактоваться так, что Орган по сертификации может осуществлять на территории страны регистрации свою деятельность за исключением процедур оценки соответствия, предусмотренных схемами оценки соответствия. Т.е. ОС не может выполнять свою непосредственную функцию.

	12. Назовите область экономической деятельности, на которую распространяется проект решения ЕЭК, и ее основных участников (круг лиц, интересы которых затрагивает), а также по возможности приведите их количественную оценку.

	Вид экономической деятельности – оценка соответствия продукции, процессов и услуг в рамках ЕАЭС. 

Основные участники:
· юридические лица имеющие аккредитацию в качестве различных органов по оценке соответствия, 
· уполномоченные органы государств-членов Союза, 
· субъекты предпринимательской деятельности, выпускающие в обращение продукцию,
· потребители продукции и услуг. 

Затрагиваются интересы органов по оценке соответствия, а также субъекты предпринимательской деятельности, выпускающие в обращение продукцию.

	13. Предоставьте, пожалуйста, предложения по каждому положению 
проекта решения ЕЭК, отнесенному Вами к негативно влияющим на 
условия ведения предпринимательской деятельности. Приведите обоснование
по каждому такому положению, по возможности оценив его влияние 
количественно (в денежных средствах или трудозатратах (человеко-часах), которые будут необходимы для  выполнения требований, и т.п.). 
Оцените по возможности, какие издержки понесут субъекты предпринимательской деятельности в связи с принятием проекта 
решения ЕЭК (укрупненно, в денежном эквиваленте – виды издержек
и количество таких операций в год). Какие из указанных издержек Вы считаете необоснованными (в том числе избыточными или дублирующими)?

	
[bookmark: _GoBack]Принимая во внимание тот факт, что включение органов по оценке соответствия осуществляется на основании информации предоставляемой в Комиссию уполномоченными органами стран Союза, то такая информация должна быть документально подтвержденной. Таким образом регистрация организации в качестве юридического лица подтверждается свидетельством о государственной регистрации юридического лица, выпиской из ЕГРЮЛ или каким-либо другим документом предусмотренным правом государства-члена Союза, что должно служить подтверждением выполнения критериев 8 а), 9 а), 10 а). Право юридического лица проводить работы в области оценки соответствия определяется Аттестатом аккредитации и областью аккредитации, что должно служить подтверждением выполнения критериев 8 б), 9 б), 10 б).

Предлагается рассмотреть новые редакции пунктов 8 перечисление а), 9 перечисление а) и 10 перечисление а).

«8. Включение органов по сертификации в единый реестр осуществляется при соответствии их следующим критериям:
а) наличие регистрации организации, в состав которой входит орган по сертификации, в качестве юридического лица на территории государства-члена в соответствии с его законодательством и осуществление организацией деятельности в качестве юридического лица на территории этого государства;»

«9. Включение испытательных лабораторий (центров) в единый реестр осуществляется при соответствии их следующим критериям:
а) наличие регистрации организации, в состав которой входит испытательная лаборатория (центр), в качестве юридического лица на территории государства-члена в соответствии с его законодательством и осуществление организацией деятельности в качестве юридического лица на территории этого государства;».

«10. Включение органов инспекции в единый реестр осуществляется при соответствии их следующим критериям: 
а) наличие регистрации организации, в состав которой входит орган инспекции, в качестве юридического лица на территории государства-члена в соответствии с его законодательством и осуществление организацией деятельности в качестве юридического лица на территории этого государства;».

Данные тексты критериев устанавливают обязательность регистрации организации в состав которой входит орган по оценке соответствия (ОС, ИЛ, ОИ) в качестве юридического лица в соответствии с законодательством государства-члена Союза, что соответствует межгосударственной правоприменительной практике, т.к. участниками национальных систем аккредитации являются юридические лица, индивидуальные предприниматели, выполняющие работы по оценке соответствия. Наличие регистрации организации в качестве юридического лица определяет правомерность ведения ей хозяйственной и предпринимательской деятельности на территории страны регистрации, т.к. ведение деятельности без такой регистрации классифицируется как ведение незаконной предпринимательской деятельности.

Ведение органами по оценке соответствия своей деятельности в качестве аккредитованного лица определено наличием действующей аккредитации, присвоенной уполномоченным органом государства-члена, на территории которого зарегистрированы органы по оценке соответствия (ОС, ИЛ, ОИ) это соответственно пункты 8 перечисление б), 9 перечисление б) и 10 перечисление б).

Аккредитация органов по оценке соответствия проводится в соответствии с требованиями национального законодательства государства-члена Союза и требованиями положений ГОСТ Р ИСО/МЭК 17065-2012, ГОСТ ISO/IEC 17025-2019, ГОСТ ISO/IEC 17020-2019. Эти стандарты направлены на повышение доверия к результатам деятельности органов по оценке соответствия, так как определяет требования к независимости, беспристрастности и компетентности этих органов. Они применимы к различным отраслям и являются необходимым условием для аккредитации таких организаций. 
На данном этапе развития испытательной базы на территории ЕАЭС не стоит вводить ограничения по оценке соответствия по принципу расположения в одной стране заявителя - органа по сертификации – испытательной лаборатории.
Особенно это сильно скажется на странах со слаборазвитой лабораторной базой.
Между аккредитованными лицами разных стран существует конкурентная борьба, которая сказывается, в том числе, и на стоимости работ по оценке соответствия. Искусственное ограничение может привести к монополизации рынка услуг по оценке соответствия в той или иной стране, что негативно скажется на стоимости и сроках выполнения работ. 
Также такой подход нарушает абзац 14 пункта 5 Протокола о техническом регулировании в рамках Евразийского экономического союза (приложения № 9 к Договору о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года).

	14. В отношении положений, указанных Вами в пункте 13 опросного листа, пожалуйста, выберите следующее:

	Х
	указанное положение противоречит целям регулирования или существующей 

	
	проблеме либо не способствует достижению целей регулирования;

	
	имеет характер технической ошибки, создает правовую неопределенность

	
	или содержит смысловое (логическое) противоречие;

	Х
	приводит к избыточным действиям или, наоборот, необоснованно 

	
	ограничивает действия субъектов предпринимательской деятельности;

	Х
	создает существенные риски для ведения предпринимательской 

	
	деятельности;

	Х
	способствует возникновению необоснованных прав органов власти или их

	
	должностных лиц либо допускает возможность избирательного применения правовых норм по их усмотрению;

	Х
	приводит к невозможности совершения субъектами предпринимательской 

	
	деятельности действий по выполнению обязательных требований проекта решения ЕЭК (например, в связи с отсутствием инфраструктуры, организационных или технических условий, информационных технологий) либо предусматривает исполнение регуляторных требований не самым оптимальным способом (например, на бумажном носителе, а не в электронном виде);

	Х
	способствует необоснованному изменению экономической ситуации

	
	в какой-либо отрасли или нескольких связанных отраслях;

	Х
	не соответствует обычаям делового оборота, сложившимся в отрасли, либо 

	
	существующим международным практикам регулирования ведения бизнеса.


__________________
1 Раздел заполняется департаментом-разработчиком проекта решения ЕЭК.
2 Раздел заполняется участником публичного обсуждения.
3 При ответе на вопросы раздела участником публичного обсуждения могут учитываться: 
положения проекта решения ЕЭК, публичное обсуждение которого проводится;
содержание информационно-аналитической справки к проекту решения ЕЭК, подготовленной департаментом-разработчиком, а также соответствие ее содержания правилам составления информационно-аналитической справки, предусмотренным Правилами внутреннего документооборота и взаимодействия между департаментами Евразийской экономической комиссии, утвержденными Решением Коллегии Евразийской экономической комиссии.
Раздел заполняется участником публичного обсуждения посредством ответов на вопросы опросного листа. Дополнительные замечания и предложения по проекту решения ЕЭК, информационно-аналитической справке участник публичного обсуждения может представить в пункте 9 опросного листа.
В пункте 10 опросного листа могут приводиться дополнительные вопросы, относящиеся к проекту решения ЕЭК, необходимые, по мнению департамента-разработчика, для получения экспертной оценки проекта решения ЕЭК.
4 Раздел не является обязательным к заполнению и заполняется лишь при наличии информации и желания у участника публичного обсуждения.
