
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

об оценке регулирующего воздействия проекта решения  

Коллегии Евразийской экономической комиссии  

«О внесении изменений в раздел 12 главы II Единых санитарно-

эпидемиологических и гигиенических требований к продукции (товарам), 

подлежащей санитарно-эпидемиологическому надзору (контролю)» 

от 27 марта 2026 г. № 634 

 

Рабочая группа Евразийской экономической комиссии по проведению оценки 

регулирующего воздействия проектов решений Евразийской экономической 

комиссии (далее – рабочая группа) в соответствии с пунктом 165 Регламента работы 

Евразийской экономической комиссии (далее соответственно – Регламент, ЕЭК), 

утвержденного Решением Высшего Евразийского экономического совета  

от 23 декабря 2014 г. № 98, рассмотрела проект решения Коллегии ЕЭК «О внесении 

изменений в раздел 12 главы II Единых санитарно-эпидемиологических  

и гигиенических требований к продукции (товарам), подлежащей санитарно-

эпидемиологическому надзору (контролю)» (далее соответственно – проект решения, 

ЕСТ), направленный Департаментом санитарных, фитосанитарных и ветеринарных 

мер (далее – департамент-разработчик) для подготовки заключения об оценке 

регулирующего воздействия, и сообщает. 

Проект решения направлен для подготовки заключения об оценке 

регулирующего воздействия повторно.  

Ранее по итогам рассмотрения проекта решения на 167-м заседании рабочей 

группы 22 сентября 2025 г. было подготовлено заключение об оценке 

регулирующего воздействия от 24 сентября 2025 г. № 605. 

Информация о заключении об оценке регулирующего воздействия  

и проведении первичного публичного обсуждения проекта решения размещена 

департаментом-разработчиком на официальном сайте Евразийского экономического 

союза (далее – ЕАЭС) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 

по адресу: 

https://regulation.eaeunion.org/orv/3060/. 

В указанном заключении об оценке регулирующего воздействия:  

- сделан вывод о том, что в целях исключения рисков негативного влияния  

на условия ведения предпринимательской деятельности проект решения 

нуждается в доработке в части необходимости установления переходного 

периода по его введению в действие продолжительностью не менее 180 

календарных дней (в части положений проекта решения, касающихся введения 

обязательных требований в отношении новых видов продукции), а также сроков,  

в течение которых допускается обращение продукции, выпущенной  

по обязательным требованиям и процедурам оценки соответствия, установленных 

законодательством государств – членов ЕАЭС, сроков действия таких документов,  

а также сроков выпуска в обращение и обращения продукции, обязательные 

требования и процедуры оценки соответствия к которой не установлены; 
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- предложено дополнительно проработать вопрос об исключении 

дублирования требованиями, предусмотренными проектом решения в рамках 

внесения изменений в раздел 12 главы II ЕСТ, требований к продукции, включенной 

в область применения технического регламента Таможенного союза  

«О безопасности парфюмерно-косметической продукции» (далее – ТР ТС 009/2011).  

В этой связи департаментом-разработчиком проект решения был доработан  

с учетом результатов обсуждения на консультациях, состоявшихся 25 ноября 2025 г. 

с участием представителей уполномоченных органов государств – членов ЕАЭС  

и Департамента развития предпринимательской деятельности, в части установления 

переходных периодов и исключения дублирования обязательных требований 

безопасности к средствам личной гигиены с требованиями ТР ТС 009/2011, а также 

дополнения перечня товаров к разделу 12 ЕСТ.  

С учетом внесенных изменений департаментом-разработчиком было принято 

решение о проведении в отношении проекта решения в установленном порядке 

повторной оценки регулирующего воздействия, включая публичное 

обсуждение. 

Департаментом-разработчиком проведено повторное публичное обсуждение 

проекта решения и информационно-аналитической справки в период с 22 декабря 

2025 года по 20 февраля 2026 года. 

Информация о проведении повторного публичного обсуждения проекта 

решения в рамках процедуры оценки регулирующего воздействия размещена 

департаментом-разработчиком на официальном сайте ЕАЭС в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: 

https://regulation.eaeunion.org/orv/3318/. 

По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке проекта 

решения процедуры, предусмотренные пунктами 149, 150 и 163 Регламента, 

департаментом-разработчиком соблюдены в полном объеме. 

По результатам проведения оценки регулирующего воздействия проекта 

решения рабочая группа пришла к следующим выводам. 

Проблема, в связи с наличием которой подготовлен проект решения, 

департаментом-разработчиком определена точно. 

Департаментом-разработчиком отмечено, что по результатам анализа 

действующих требований раздела 12 «Требования к средствам личном гигиены» 

главы II ЕСТ выявлена необходимость дополнения перечня товаров видами товаров, 

выпускаемыми в обращение в качестве изделий личной гигиены, исключения 

требований, утративших актуальность, устранения дублирования требований  

к средствам личной гигиены, а также внесения редакционных правок.  

В этой связи проект решения, в частности, предусматривает внесение 

следующих изменений: 

- дополнение перечня товаров, предусмотренных разделом 12 главы II ЕСТ, 

такими товарами, как влажная туалетная бумага, вкладыши для защиты одежды  

от пота, простыни (салфетки) одноразовые, мочалки, губки и др.; 
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- исключение из раздела 12 главы II ЕСТ требования, касающегося 

подтверждения уполномоченным органом государства – члена ЕАЭС качества 

сырья и материалов, из которых изготавливаются средства личной гигиены; 

- исключение продукции, на которую распространяется действие  

ТР ТС 009/2011. 

Цель регулирования департаментом-разработчиком обозначена верно. 

По информации департамента-разработчика, целью принятия проекта 

решения является обеспечение безопасности средств личной гигиены, 

формирование единообразного подхода к оценке подконтрольной продукции,  

а также защита жизни и здоровья населения и обеспечение прав, свобод и законных 

интересов субъектов предпринимательской деятельности. 

По результатам рассмотрения проекта решения рабочая группа пришла  

к выводу о том, что проект решения в представленной редакции не окажет 

негативного влияния на условия ведения предпринимательской деятельности, 

поскольку его принятие направлено на формирование в рамках права ЕАЭС 

единообразного подхода к оценке подконтрольной продукции (средствам личной 

гигиены) и актуализацию ЕСТ в отношении такой продукции. 

 

Приложение: на 2 л. в 1 экз. 

 

 

 

Директор Департамента развития 

предпринимательской деятельности, 

заместитель руководителя рабочей группы 

 

 

Е.Б. Бакенов 



ПРИЛОЖЕНИЕ 

к заключению об оценке регулирующего воздействия 

проекта решения Коллегии Евразийской 

экономической комиссии «О внесении изменений  

в раздел 12 главы II Единых санитарно-

эпидемиологических и гигиенических требований  

к продукции (товарам), подлежащей санитарно-

эпидемиологическому надзору (контролю)» 

 

1. Информация о наличии (отсутствии) в проекте решения избыточных 

обязанностей, ограничений и (или) запретов для субъектов 

предпринимательской деятельности, необоснованных расходов субъектов 

предпринимательской деятельности, барьеров для свободного движения 

товаров, услуг, капитала и рабочей силы на таможенной территории ЕАЭС. 

В проекте решения избыточные обязанности, ограничения и (или) запреты для 

субъектов предпринимательской деятельности, необоснованные расходы субъектов 

предпринимательской деятельности, а также барьеры для свободного движения 

товаров, услуг, капитала и рабочей силы на таможенной территории ЕАЭС  

не выявлены. 

 

2. Группа (группы) лиц, на защиту интересов которых направлен проект 

решения. 

Департаментом-разработчиком в качестве групп лиц, заинтересованных  

в принятии проекта решения, указаны: население (потребители) государств – членов 

ЕАЭС, субъекты предпринимательской деятельности (производители и поставщики 

подконтрольной санитарно-эпидемиологическому надзору (контролю) продукции). 

Перечень групп лиц, на защиту интересов которых направлен проект решения, 

департаментом-разработчиком указан в полном объеме. 

 

3. Адресаты регулирования, в том числе субъекты предпринимательской 

деятельности, и воздействие, оказываемое на них регулированием. 

Департаментом-разработчиком в качестве адресатов регулирования указаны 

субъекты предпринимательской деятельности (производители и поставщики средств 

личной гигиены), а также уполномоченные органы государств – членов ЕАЭС, 

осуществляющие государственную регистрацию и государственный надзор 

(контроль) за безопасностью средств личной гигиены. 

По мнению департамента-разработчика, внесение изменений в раздел 12  

главы II ЕСТ позволит устранить риски дублирования требований к средствам 

личной гигиены, сформировать единообразный подход к оценке подконтрольной 

продукции, исключить возможность предъявления избыточных требований, 

защитить рынок государств – членов ЕАЭС от недоброкачественной  

и опасной для здоровья продукции. 

Перечень адресатов регулирования указан департаментом-разработчиком  

в полном объеме, а воздействие, оказываемое проектом решения на адресатов 

регулирования, описано надлежащим образом. 
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4. Содержание устанавливаемых для адресатов регулирования 

ограничений (обязательных правил поведения). 

По информации департамента-разработчика, учитывая, что перечень товаров  

к разделу 12 главы II ЕСТ дополняется новыми видами продукции, проект решения 

может оказать влияние на условия ведения предпринимательской деятельности 

путем установления необходимости проведения обязательных процедур оценки 

соответствия в отношении новых видов продукции. 

Содержание устанавливаемых проектом решения основных правил поведения 

адресатов регулирования описано надлежащим образом. 

 

5. Механизм разрешения проблемы и достижения цели регулирования, 

предусмотренный проектом решения ЕЭК (описание взаимосвязи между 

предлагаемым регулированием и решаемой проблемой). 

По информации департамента-разработчика, достижение цели регулирования 

осуществляется посредством внесения изменений в раздел 12 главы II ЕСТ, которые 

не затрагивают нормативные показатели безопасности, будут способствовать 

формированию единообразного подхода к оценке подконтрольной продукции  

и ускорению ее выхода на рынок государств – членов ЕАЭС, а также позволят 

защитить рынок ЕАЭС от недоброкачественной и опасной для здоровья продукции. 

Механизм достижения цели регулирования, предусмотренный проектом 

решения, раскрыт департаментом-разработчиком надлежащим образом. 

 

6. Сведения о рассмотренных альтернативах предлагаемому 

регулированию. 

По информации департамента-разработчика, альтернативным вариантом 

предлагаемому регулированию может быть вариант «статус-кво», но его реализация 

приведет к отсутствию единообразного подхода к оценке подконтрольной 

продукции, а также к сохранению рисков предъявления избыточных требований  

и нахождения на рынке государств – членов ЕАЭС недоброкачественной  

и опасной для здоровья продукции. 

Департаментом-разработчиком обоснована оптимальность варианта 

регулирования, предусмотренного проектом решения, а также надлежащим 

образом рассмотрен альтернативный вариант предлагаемому регулированию. 

 

7. Финансово-экономические последствия принятия проекта решения для 

субъектов предпринимательской деятельности. 

По мнению департамента-разработчика, установление обязательных 

требований к новым видам продукции может повлечь дополнительные издержки  

для субъектов предпринимательской деятельности, осуществляющих  

их производство и выпуск в обращение.  

Полагаем возможным согласиться с указанным выводом департамента-

разработчика. 


