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ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
о последствиях влияния проекта решения Коллегии 
Евразийской экономической комиссии на условия 

ведения предпринимательской деятельности

Наименование проекта решения Коллегии Евразийской экономической комиссии: «О внесении изменений в Решение Коллегии Евразийской экономической комиссии от 21 апреля 2015 г. № 30 «О мерах нетарифного регулирования» в части отмены запрета на ввоз на территорию Евразийского экономического союза средств защиты растений и других стойких органических загрязнителей в количестве, необходимом для их использования в исследованиях лабораторного масштаба и в качестве эталонного стандарта, а также установления порядка ввоза данных товаров на территорию Евразийского экономического союза (далее соответственно – Комиссия, Союз, проект Решения).
Принятие Решения по данному вопросу относится к компетенции Коллегии Комиссии.
1. Проблема, на решение которой направлен проект решения.

В соответствии с Договором о Евразийском экономическом союзе 
от 29 мая 2014 г. (далее - Договор) и Протоколом о мерах нетарифного регулирования в отношении третьих стран (приложение № 7 
к Договору) в торговле с третьими странами Союзом применяются единые меры нетарифного регулирования (далее - меры).


Товары, в отношении которых принято решение о применении мер, включаются в единый перечень товаров, к которым применяются меры нетарифного регулирования в торговле с третьими странами (Решение Коллегии Комиссии от 21.04.2015 г. № 30) (далее соответственно – Решение № 30, единый перечень).
Применение мер при ввозе (вывозе) отдельных видов товаров на территорию Союза обусловлено в том числе, обеспечением охраны жизни и здоровья человека, окружающей среды, выполнением международных обязательств, и др.


Так, в частности, средства защиты растений и другие стойкие органические загрязнители, подпадающие под действие Стокгольмской конвенции о стойких органических загрязнителях от 22 мая 2001 г., (далее соответственно - Стокгольмская конвенция) запрещены к ввозу на территорию Союза (раздел 1.4 приложения № 1 к Решению № 30).
Справочно: стойкие органические загрязнители являются высоко опасными химическими веществами, которые широко представлены в окружающей среде во всех регионах мира и представляют серьезную глобальную угрозу для здоровья человека и окружающей среды. Участниками Стокгольмской конвенции являются 188 стран мира, включая государства-члены Союза, которые руководствуются едиными международными принципами по предотвращению негативного воздействия стойких органических загрязнителей на здоровье людей и экосистемы.
При этом в соответствии с пунктом 5 статьи 3 Стокгольмской конвенции запрет ввоза может не применяться к объемам химических веществ, подлежащим использованию в лабораторных исследованиях, а также в качестве эталонного стандарта. 
Руководствуясь вышеуказанной нормой Стокгольмской конвенции Российская Федерация внесла в Комиссию предложение разрешить ввоз на территорию Союза полихлорированных бифенилов (ПХБ), предназначенных для использования в лабораторных исследованиях, а также в качестве эталонного стандарта, предусмотрев соответствующие изменения в разделе 1.4 приложения № 1 к Решению № 30.

Справочно: по информации российской Стороны использование эталонных образцов ПХБ иностранных поставщиков необходимо для проведения инвентаризации трансформаторных масел электротехнического оборудования ОАО «РЖД» в рамках реализации международного проекта Глобального экологического фонда «Экологически безопасное регулирование и окончательное уничтожение ПХБ на предприятиях ОАО «РЖД» и других собственников».
При обсуждении инициативы российской Стороны 
государства-члены Союза предложили распространить содержащееся 
в пункте 5 статьи 3 Стокгольмской конвенции изъятие на все средства защиты растений и другие стойкие органические загрязнители из раздела 1.4 приложения № 1 к Решению № 30 и одновременно установить разрешительный порядок их ввоза (при наличии заключения (разрешительного документа)) только юридическими лицами, занимающимися научно - исследовательской деятельностью и использующими данные товары в исследованиях лабораторного масштаба и в качестве эталонного стандарта.

При этом указанные средства защиты растений и другие стойкие органические загрязнители, подлежащие использованию в исследованиях лабораторного масштаба, а также в качестве эталонного образца, упакованы в герметически закрытые ампулы или склянки объемом от 1 до 10 мл (г) (далее - образцы). 
Путем переговоров государствами-членами Союза были определены наиболее сбалансированные механизмы нетарифного регулирования 
в отношении образцов и с учетом норм Договора подготовлен проект Решения, предусматривающий:

внесение изменений в раздел 1.4 приложения № 1 к Решению № 30 
в части отмены запрета ввоза средств защиты растений и других стойких органических загрязнителей, используемых в качестве образцов;
принятие соответствующего Положения о ввозе на территорию Союза средств защиты растений и других стойких органических загрязнителей, предназначенных для использования в качестве образцов;

формирование соответствующего раздела единого перечня.

Подготовленный проект Решения направлен на выполнение государствами-членами Союза международных обязательств, предусмотренных пунктом 5 статьи 3 Стокгольмской конвенции, 
и совершенствование права Союза в сфере нетарифного регулирования, 
в части предоставления юридическим лицам возможности осуществлять ввоз образцов на территорию Союза.

Также, при подготовке проекта Решения Стороны и Комиссия исходили из того, что предлагаемый проектом Решения разрешительный порядок ввоза на территорию Союза образцов позволит обеспечить применение уполномоченными органами государств-членов Союза 
в отношении образцов необходимых мер контроля, принимая во внимание их опасные токсические свойства для здоровья человека и окружающей среды.

Таким образом, по мнению государств-членов Союза проект Решения полностью отвечает решению проблемы совершенствования права Союза в сфере нетарифного регулирования, в части определения порядка ввоза юридическими лицами образцов на территорию Союза, 
а также обеспечивает выполнение государствами-членами Союза международных обязательств.

2. Цель регулирования. 

Целью принятия проекта Решения является:

выполнение государствами-членами Союза международных обязательств, предусмотренных Стокгольмской конвенцией;

внесение изменений в раздел 1.4 приложения № 1 к Решению № 30 
в части отмены запрета ввоза средств защиты растений и других стойких органических загрязнителей, используемых в качестве образцов;
установление разрешительного порядка ввоза образцов на территорию Союза (при наличии заключения (разрешительного документа)).

3. Группа лиц, на защиту интересов которых направлен проект решения. 
Проект Решения направлен на обеспечение международных обязательств государств-членов Союза, защиту населения и окружающей среды, а также соблюдение интересов юридических лиц, занимающихся научно исследовательской деятельностью и использующих образцы средств защиты растений и другие стойкие органические загрязнители в исследованиях лабораторного масштаба, а также в качестве эталонного стандарта.

4. Адресаты регулирования, в том числе субъекты предпринимательской деятельности, и воздействие, оказываемое на них регулированием. 
Адресатами регулирования являются:
уполномоченные государственные органы государств-членов Союза, наделенные компетенцией на выдачу заключения (разрешительного документа) на ввоз образцов на территорию Союза;

юридические лица (заявители), осуществляющие ввоз образцов на территорию Союза при наличии заключения (разрешительного документа);

таможенные органы государств-членов Союза, которым при прибытии образцов на территорию Союза предъявляется заключение (разрешительный документ).

Воздействие, оказываемое на адресатов предлагаемым регулированием, заключается в конкретизации правил ввоза образцов на территорию Союза.

5. Содержание устанавливаемых для адресатов регулирования ограничений (обязательных правил поведения). 
Проект Решения предусматривает внесение изменений в раздел 1.4 приложения № 1 к Решению № 30 в части отмены запрета на ввоз средств защиты растений и других стойких органических загрязнителей 
в количестве, необходимом для их использования в исследованиях лабораторного масштаба и в качестве эталонного стандарта, а также устанавливает порядок ввоза данных товаров на территорию Союза.

Разрешительный порядок реализуется посредством выдачи уполномоченным органом государства-члена Союза заключения (разрешительного документа) в порядке, определенном Положением о ввозе на таможенную территорию Евразийского экономического союза средств защиты растений и других стойких органических загрязнителей, подлежащих использованию в исследованиях лабораторного масштаба, а также в качестве эталонного стандарта.

Предлагаемый проектом Решения разрешительный порядок ввоза средств защиты растений и других стойких органических загрязнителей 
в количестве, необходимом для использования в качестве образцов, позволит обеспечить выполнение конвенционных обязательств государств-членов Союза.

6. Механизм разрешения проблемы и достижения цели регулирования, предусмотренный проектом Решения (описание взаимосвязи между предлагаемым регулированием и решаемой проблемой). 
В целях осуществления ввоза образцов на территорию Союза предусматривается:

внесение изменений в раздел 1.4 приложения № 1 к Решению № 30 
в части отмены запрета на ввоз средств защиты растений и других стойких органических загрязнителей в количестве, необходимом для их использования в исследованиях лабораторного масштаба и в качестве эталонного стандарта;

установление разрешительного порядка ввоза образцов на территорию Союза.

Предусмотренный проектом Решения механизм разрешительного порядка ввоза образцов на территорию Союза реализуется путем выдачи заключения (разрешительного документа) уполномоченным органом государственной власти государства-члена Союза.

Таким образом, принятие и реализация проекта Решения позволит осуществлять ввоз образцов на территорию Союза, обеспечивая выполнение международных обязательств государств-членов Союза, предусмотренных Стокгольмской конвенцией.

7. Сведения о рассмотренных альтернативах предлагаемому регулированию. 
В ходе работы по подготовке проекта Решения рассмотрены возможные альтернативные варианты регулирования.

Так, например, предлагалось установить возможность ввоза на территорию Союза без применения мер нетарифного регулирования образцов полихлорированных бифенилов (ПХБ). Также рассматривалась возможность ввоза в качестве образцов всех средств защиты растений и других стойких органических загрязнителей, контролируемых в рамках Союза.

По итогам переговоров, по мнению Сторон предлагаемое проектом Решения в отношении образцов регулирование признано оптимальным, поскольку позволит, соблюдая требования Стокгольмской конвенции, осуществлять ввоз образцов на территорию Союза с применением необходимых мер контроля.

8. Нормативно-правовое основание для принятия проекта решения. 
Основанием для принятия проекта Решения является статья 46 Договора, а также пункты 4 и 37 приложения № 7 к Договору.

9. Сфера полномочий Комиссии, к которой относится проект решения. 
В соответствии с пунктом 3 Раздела I Положения о Евразийской экономической комиссии (приложения № 1 к Договору) Комиссия осуществляет свою деятельность в пределах полномочий, предусмотренных Договором. 

Согласно пункту 4 Протокола решения о введении, применении, продлении и отмене мер нетарифного регулирования принимаются Комиссией.

Проект Решения разработан в рамках компетенции Комиссии 
в сфере таможенно-тарифного и нетарифного регулирования и регулирует ввоз образцов на территорию Союза.
10. Финансово-экономические последствия принятия проекта решения для субъектов предпринимательской деятельности. 
Принятие Решения Коллегии Евразийской экономической комиссии «О внесении изменений в Решение Коллегии Евразийской экономической комиссии от 21 апреля 2015 г. № 30 «О мерах нетарифного регулирования» позволит юридическим лицам осуществлять ввоз на территорию Союза средств защиты растений и других стойких органических загрязнителей герметически упакованных в закрытые ампулы или склянки объемом от 1 до 10 мл (г) и подлежащих использованию в исследованиях лабораторного масштаба, а также в качестве эталонного стандарта.

Например, в настоящее время ОАО «РЖД» совместно 
с Организацией объединенных наций по промышленному развитию (ЮНИДО) при поддержке Глобального экологического фонда реализуется проект «Экологической безопасное регулирование и окончательное уничтожение полихлорированных бифенилов (ПХБ) на предприятиях ОАО «РЖД» и других собственников», в ходе которого необходимо осуществить ввоз ПХБ для использования в исследованиях лабораторного масштаба, а также в качестве эталонного стандарта.

Таким образом, принятие Решения позволит осуществлять ввоз образцов на территорию Союза, обеспечивая выполнение международных обязательств государств-членов Союза, предусмотренных Стокгольмской конвенцией.

11. Предполагаемые сроки вступления проекта Решения в силу. 

30 календарных дней с даты официального опубликования решения. 

12. Ожидаемый результат регулирования. 
С принятием проекта Решения предполагается обеспечить:

в соответствии с положениями Договора и нормами Стокгольмской конвенции применение в отношении образцов мер 
в виде разрешительного порядка ввоза на территорию Союза;
надлежащий административный и таможенный контроль за соблюдением мер при ввозе образцов на территорию Союза.

13. Описание опыта государств – членов Союза и международного опыта регулирования отношений, являющихся предметом проекта решения (с обоснованием его прогрессивности и применимости). 
Стойкие органические загрязнители относятся к классу высоко опасных химических веществ, широко представленных в окружающей среде во всех регионах мира. 188 стран мира, включая государства-члены Союза, являются участниками Стокгольмской конвенции и руководствуются едиными международными принципами по предотвращению негативного воздействия стойких органических загрязнителей на здоровье людей и экосистемы.

14. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта решения. 
В соответствии с Порядком информирования участников внешнеторговой деятельности государств – членов Союза о подготовке проекта решения о введении, применении, продлении или отмене единых мер нетарифного регулирования и проведения консультаций (утвержден Решением Коллегии Комиссии от 21 апреля 2015 г. № 35) проект решения опубликован на официальном сайте Союза в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: https://docs.eaeunion.org/ria/ru-ru/0102873/ria_07032018.
Участники внешнеторговой деятельности государств-членов Союза, экономические интересы которых могут быть затронуты принятием данного проекта решения, имели возможность представить в Комиссию замечания в срок до 6 апреля 2018 г. включительно с использованием, как официального сайта Союза, так и посредством электронной почты (по выбору заинтересованного лица).

По итогам рассмотрения заинтересованными лицами проекта решения замечания в Комиссию не поступали.
15. Сведения о заключении об оценке регулирующего воздействия на проект решения. 
На проект Решения получено соответствующее заключение об оценке регулирующего воздействия от 27 апреля 2018 г.№ 207.

16. Иная информация, относящаяся, по мнению департамента Комиссии, ответственного за подготовку проекта решения, к основным сведениям о проекте решения и (или) о его подготовке.
По итогам состоявшегося 13 февраля 2018 г. заседания подкомитета по таможенно-тарифному, нетарифному регулированию и защитным мерам Консультативного комитета по торговле проект Решения в целом одобрен и рекомендован к внесению на заседание Коллегии Комиссии 
в установленном порядке (протокол от 13.02.2018 г. № 2-ВН/13).

На проект Решения получено заключение Правового департамента Комиссии о соответствии проекта Решения международным договорам 
и решениям органов Союза, составляющим право Союза от 20.03.2018 г.              № 03-165.

