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ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
о последствиях влияния проекта распоряжения Коллегии Евразийской
экономической комиссии на условия ведения
предпринимательской деятельности

Наименование проекта распоряжения Коллегии Евразийской экономической комиссии: «О проекте решения Совета Евразийской экономической комиссии «Об утверждении Порядка освобождения от ответственности при добровольном заявлении о заключении хозяйствующим субъектом (субъектом рынка) соглашения, недопустимого в соответствии с пунктами 3 – 5 статьи 76 Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года, а равно об участии в нем» (далее соответственно – Комиссия, проект распоряжения Коллегии Комиссии, Порядок освобождения от ответственности). 

1. Проблема, на решение которой направлен проект распоряжения Коллегии Комиссии
Проект распоряжения Коллегии Комиссии подготовлен Департаментом конкурентной политики и политики в области государственных закупок Комиссии (далее – Департамент). 
Статьей 76 раздела XVIII Договора о Евразийском экономическом союзе от 29.05.2014 г. (далее – Договор) установлены общие правила конкуренции, определяющие, в том числе запрет антиконкурентных соглашений хозяйствующими субъектами (субъектами рынка) государств-членов Евразийского экономического союза (далее – ЕАЭС).
За нарушение общих правил конкуренции на трансграничных рынках пунктом 16 Протокола об общих принципах и правилах конкуренции (далее – Приложение № 19) к Договору установлена ответственность в виде штрафных санкций.
Справочно:
Пунктом 16 Приложения № 19 к Договору определены размеры штрафных санкций за антиконкурентные соглашения:
1) для должностных лиц и индивидуальных предпринимателей – от 20 000 до 150 000 рос. руб.;
2) для юридических лиц 
от 1/100 до 15/100 размера суммы выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено правонарушение, либо суммы расходов правонарушителя на приобретение товара (работы, услуги), на рынке которого совершено правонарушение,
а в случае если сумма выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено правонарушение, превышает 75 % совокупного размера суммы выручки правонарушителя от реализации всех товаров (работ, услуг), - в размере от 3/1000 до 3/100 размера суммы выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено правонарушение, либо размера суммы расходов правонарушителя на приобретение товара (работы, услуги), на рынке которого совершено правонарушение. 
В свою очередь, пунктом 19 Приложения № 19 к Договору установлено, что лицо (группа лиц), добровольно заявившее в Комиссию о заключении им соглашения, недопустимого в соответствии со статьей 76 Договора, освобождается от ответственности за правонарушения, предусмотренные подпунктом 2 пункта 16 Приложения № 19 к Договору, при выполнении в совокупности следующих условий:
- на момент обращения лица с заявлением Комиссия не располагала сведениями и документами о совершенном правонарушении;
- лицо отказалось от участия или дальнейшего участия в соглашении, недопустимом в соответствии со статьей 76 Договора;
- представленные сведения и документы являются достаточными для установления события правонарушения.
Освобождению от ответственности подлежит лицо, первым выполнившее все условия, предусмотренные настоящим пунктом.
[bookmark: _GoBack]В свою очередь, нельзя исключать ситуацию, при которой обращение об освобождении от ответственности по одному антиконкурентному соглашению может быть подано в Комиссию сразу от нескольких хозяйствующих субъектов в один и тот же промежуток времени, но с разным информационным наполнением, что предполагает необходимость рассмотрения Комиссией всех заявлений на основе унифицированных правил и установления «первого выполнившего все условия», направленных на соблюдение законных прав и интересов таких заявителей. 
Вместе с тем правила подачи хозяйствующими субъектами (субъектами рынка) в Комиссию заявлений о заключении ими соглашений, недопустимых в соответствии с пунктами 3-5 статьи 76 Договора, а равно об участии в таких соглашениях, а также порядок рассмотрения Комиссией заявлений об освобождении от ответственности, предусмотренной подпунктом 2 пункта 16 Приложения № 19 к Договору, в настоящее время отсутствует. 
«I Большим» Протоколам о внесении изменений в Договор (подписан, вступил в силу 15.07.2021) была закреплена необходимость разработки Порядок освобождения от ответственности.
Справочно: В соответствии с пунктом 157 приложения № 1 к Регламенту работы Евразийской экономической комиссии, утвержденному Решением Высшего Евразийского экономического совета от 23 декабря 2014 г. № 98 (далее – Регламент), к полномочиям Совета Комиссии относятся вопросы утверждения Порядка освобождения от ответственности.
Пунктом 2.4.2 Плана мероприятий по реализации Стратегических направлений развития евразийской экономической интеграции до 2025 года, утвержденного Распоряжением Совета Комиссии от 05.04.2021 № 4, утверждение Порядка освобождения от ответственности предусмотрено до 31 декабря 2023 года. 

2. Цель регулирования
Реализация пункта 19 Приложения № 19 к Договору, совершенствование правовых механизмов.

3. Группа лиц, на защиту интересов которых направлен проект распоряжения Коллегии Комиссии 
Хозяйствующие субъекты, осуществляющие деятельность на трансграничных рынках.

4. Адресаты регулирования, в том числе субъекты предпринимательской деятельности, и воздействие, оказываемое на них регулированием
Хозяйствующие субъекты, осуществляющие деятельность на трансграничных рынках.
Порядок освобождения от ответственности четко регламентирует правила направления хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на трансграничных рынках, в Комиссию заявления о заключении ими соглашений, недопустимых в соответствии с пунктами 3-5 статьи 76 Договора, а равно об участии в таких соглашениях в целях освобождения от ответственности, предусмотренной подпунктом 2 пункта 16 Приложения № 19 к Договору. 
Таким образом, у хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на трансграничных рынках, появиться регламентированный порядок подачи соответствующих заявлений в целях использования ими возможности освобождения от ответственности, предоставленной Договором. 

5. Содержание устанавливаемых для адресатов регулирования ограничений (обязательных правил поведения)
Дополнительных ограничений в отношении адресатов регулирования проектом распоряжения Коллегии Комиссии не предусмотрено.

6. Механизм разрешения проблемы и достижения цели регулирования, предусмотренный проектом распоряжения Коллегии Комиссии (описание взаимосвязи между предлагаемым регулированием и решаемой проблемой)
Принятие проекта распоряжения Коллегии Комиссии позволит в полной мере реализовать пункт 19 Приложения № 19 к Договору, посредством:
- установления единообразных требований к заявлениям хозяйствующих субъектов о заключенных ими соглашений, недопустимых в соответствии с пунктами 3-5 статьи 76 Договора либо об участии в них (определены требования к заявлениям и прилагаемым к ним документам);
- фиксации механизма подачи хозяйствующими субъектами заявлений в Комиссию о заключенных ими соглашений, недопустимых в соответствии с пунктами 3-5 статьи 76 Договора либо об участии в них (определены Правила подачи и рассмотрения Комиссией заявления, механизмы сотрудничества заявителя с Комиссией, положения, касающиеся порядка рассмотрения Комиссией заявления); 
- оценки Комиссией выполнения хозяйствующими субъектами условий освобождения от ответственности, предусмотренных пунктом 19 Приложения № 19 к Договору;
- закрепление механизма, позволяющего Комиссии определить выполнение в совокупности всех условий, предусмотренных пунктом 19 Приложения № 19 к Договору. 

7. Сведения о рассмотренных альтернативах предлагаемому регулированию
Правом ЕАЭС не предусмотрено альтернатив предлагаемому регулированию.

8. Нормативно-правовое основание для принятия проекта распоряжения  Коллегии Комиссии
Пунктом 11 Приложения № 19 к Договору установлено, что Порядок освобождения от ответственности входит в перечень документов, утверждаемых Комиссией для целей осуществления полномочий по контролю за соблюдением общих правил конкуренции на трансграничных рынках, необходимых для реализации положений раздела XVIII Договора и Приложения № 19 к Договору. 
Пунктом 157 приложения № 1 к Регламенту Порядок освобождения от ответственности утверждается Советом Комиссии.  

9. Сфера полномочий Комиссии, к которой относится проект распоряжения Коллегии Комиссии
Конкурентная политика и антимонопольное регулирование.

10. Финансово-экономические последствия принятия проекта распоряжения Коллегии Комиссии для субъектов предпринимательской деятельности
Принятие проекта распоряжения Коллегии Комиссии не приведет к дополнительным расходам субъектов предпринимательской деятельности.

11. Предполагаемые сроки вступления проекта распоряжения Коллегии Комиссии в силу
Распоряжение Коллегии Комиссии вступает в силу с даты его официального опубликования на официальном сайте Евразийского экономического союза. 

12. Ожидаемый результат регулирования
Повышение качества исполнения функций по пресечению нарушений общих правил конкуренции с целью обеспечения законных прав и интересов субъектов предпринимательской деятельности путем внедрения в право ЕАЭС соответствующего механизма мягкого регулирования. 
1) Для Комиссии: снижение затрат (временные, трудовые и административные затраты, связанные с направлением запросов, ожиданием ответов на запросы, поиском и обработкой необходимой информации) на выявление и пресечение нарушений запретов, предусмотренных пунктами 3-5 статьи 76 Договора, включая оперативное получение сведений и документов, достаточных для установления Комиссий соответствующего нарушения.  
2) Для хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на трансграничных рынках: при выполнении первым всех предписанных условий возможность получения полного освобождения от ответственности, предусмотренной подпунктом 2 пункта 16 Приложения № 19 к Договору, при нарушении запретов, предусмотренных пунктами 3-5 статьи 76 Договора.  

13. Описание опыта государств - членов ЕАЭС и международного опыта регулирования отношений, являющихся предметом проекта распоряжения Коллегии Комиссии (с обоснованием его прогрессивности и применимости)
При разработке проекта распоряжения Коллегии Комиссии был изучен опыт государств-членов ЕАЭС и международный опыт.
Кроме того, проект распоряжения Коллегии Комиссии учитывает отдельные рекомендации Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) «Ввести действенные и практичные процедуры смягчения наказания», изложенные в подготовленном в 2021 году ОЭСР «Экспертном обзоре правового регулирования и политики в сфере конкуренции в ЕАЭС».
Представители заинтересованных органов власти государств-членов ЕАЭС признали целесообразность подготовки проекта распоряжения Коллегии Комиссии. 

14. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта распоряжения Коллегии Комиссии

15. Сведения о заключении об оценке регулирующего воздействия на проект распоряжения Коллегии Комиссии

16. Иная информация, относящаяся, по мнению департамента Комиссии, ответственного за подготовку проекта распоряжения Коллегии Комиссии, к основным сведениям о проекте распоряжения Коллегии Комиссии и (или) о его подготовке
_______________________________________
