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ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
о последствиях влияния проекта решения Евразийской экономической комиссии на условия ведения предпринимательской деятельности 

Наименование проекта решения: проект решения Совета Евразийской экономической комиссии «О внесении изменений в Решение Совета Евразийской экономической комиссии от 3 марта 2017 г. № 19» 
(далее – проект решения Совета).

	1. Проблема, на решение которой направлен проект решения ЕЭК:
По информации, представленной в ЕЭК Министерством экономического развития Российской Федерации, перенос срока вступления в силу технического регламента Евразийского экономического союза 
«О безопасности химической продукции» (ТР ЕАЭС 041/2017) 
(далее соответственно – Союз, технический регламент) обусловлен необходимостью принятия порядка формирования и ведения реестра химических веществ и смесей Союза и порядка нотификации новых химических веществ (далее – Порядки) и создания достаточного переходного периода до вступления в силу технического регламента для нормализации деловой жизни, в том числе в условиях поэтапной отмены ограничений, связанных с распространением новой коронавирусной инфекции.
По мнению Министерства экономического развития Российской Федерации, существенное сокращение переходного периода между принятием Порядков и вступлением в силу технического регламента повлечет за собой следующие риски для заинтересованных субъектов предпринимательской деятельности:
- невозможность своевременного прохождения процедур нотификации новых химических веществ и разрешительной регистрации химических веществ;
- невозможность включения химической продукции в реестр химических веществ и смесей в целях прохождения уведомительной регистрации, в связи с отсутствием Порядков;
- неготовностью правообладателей раскрывать состав химических смесей, являющийся коммерческой тайной.
Кроме того, в соответствии с достигнутыми в рамках различных совещаний уполномоченных органов государств – членов Союза договоренностями возникла необходимость внедрения дифференцированного (поэтапного) подхода к началу государственной регистрации химических веществ в зависимости от объема их выпуска, а также установления отсрочки вступления в силу требований технического регламента в части государственной регистрации смесей не ранее чем через 
18 месяцев с даты вступления в силу проекта изменений в технический регламент, предусмотренных Распоряжением Совета ЕЭК от 29 марта 2019 г. № 42.


	2. Цель регулирования: 
- создание достаточного переходного периода с даты принятия Порядков и до вступления в силу технического регламента для нормализации деловой жизни, в том числе в условиях поэтапной отмены ограничений, связанных с распространением новой коронавирусной инфекции;
- установление дифференцированного (поэтапного) подхода к началу государственной регистрации химических веществ в зависимости от объема их выпуска;
- установления отсрочки вступления в силу требований технического регламента в части государственной регистрации смесей не ранее чем через 18 месяцев с даты вступления в силу проекта изменений в технический регламент, предусмотренных Распоряжением Совета ЕЭК от 29 марта 2019 г. № 42.


	3. Группа лиц, на защиту интересов которых направлен проект решения ЕЭК: 
Граждане, население (потребители) государств – членов Союза, субъекты предпринимательской деятельности.


	4. Адресаты регулирования, в том числе субъекты предпринимательской деятельности, и воздействие, оказываемое на них регулированием: 
Субъекты предпринимательской деятельности, осуществляющие выпуск в обращение, производство и оборот химической продукции.

	

	5. Содержание устанавливаемых для адресатов регулирования ограничений (обязательных правил поведения): 
- невозможность своевременного прохождения процедур нотификации новых химических веществ и разрешительной регистрации химических веществ;
- невозможность включения химической продукции в реестр химических веществ и смесей в целях прохождения уведомительной регистрации, в связи с отсутствием Порядков;
- неготовностью правообладателей раскрывать состав химических смесей, являющийся коммерческой тайной..

	

	6. Механизм разрешения проблемы и достижения цели регулирования, предусмотренный проектом решения ЕЭК (описание взаимосвязи между предлагаемым регулированием и решаемой проблемой):
Предложенный механизм – перенос срока вступления в силу технического регламента на 30 ноября 2022 года.
По итогам проведенного публичного обсуждения и двух совещаний высокого уровня с представителями уполномоченных органов государств – членов Союза (протоколы совещаний от 25 мая 2021 г. № 11-НВ и 9 июля 2021 г. № 15-НВ) принято решение взять за основу проект, представленный Министерством экономического развития Российской Федерации принимая во внимание указание в документе конкретных сроков принятия документов и вступления в силу требований технического регламента с учетом поэтапного начала государственной регистрации отдельных категорий выпускаемой в обращении на таможенной территории химической продукции.
Также одобрен подход о начале государственной регистрации химических веществ, выпускаемых в обращение на таможенной территории Союза одним заявителем в количестве менее 1 тонны в год, и смесей не ранее чем через 18 месяцев с даты вступления в силу проекта изменений в технический регламент, предусмотренных Распоряжением Совета ЕЭК 
от 29 марта 2019 г. № 42.


	7. Сведения о рассмотренных альтернативах предлагаемому регулированию: 
Положениями Договора не предусмотрено альтернатив предлагаемому регулированию.


	8. Нормативно-правовое основание для принятия проекта решения ЕЭК: 
Пункт 63 Регламента работы Евразийской экономической комиссии, утвержденного Решением Высшего Евразийского экономического совета
от 23 декабря 2014 г. № 98. 

	

	9. Сфера полномочий ЕЭК, к которой относится проект решения ЕЭК: 
Техническое регулирование.


	10. Финансово-экономические последствия принятия проекта решения ЕЭК для субъектов предпринимательской деятельности: 
Официальные данные отсутствуют. 

	

	11. Предполагаемые сроки вступления проекта решения ЕЭК в силу: 
По истечении 30 календарных дней с даты его официального опубликования.

	

	12. Ожидаемый результат регулирования: 
Обеспечение возможности продолжения мероприятий, направленных 
на нормализацию делового климата для ведения бизнеса, в том числе в условиях борьбы с последствиями распространения новой коронавирусной инфекции, снижение риска сокращения производства и выпуска в обращения на таможенной территории Союза химической продукции, а также исключение риска невозможности ввоза на территорию государств-членов отдельных категорий химической продукции из третьих стран, что может быть расценено как барьер в рамках Всемирной торговой организации.
Также защита жизни и здоровья человека, имущества, окружающей среды, жизни и здоровья животных и растений, предупреждения действий, вводящих в заблуждение потребителей.


	13. Описание опыта государств – членов Евразийского экономического союза и международного опыта регулирования отношений, являющихся предметом проекта решения ЕЭК (с обоснованием его прогрессивности и применимости): 
Отсутствует.

	

	14. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта решения ЕЭК:
Публичное обсуждение завершено 29 октября 2020 года. 
В рамках публичного обсуждения поступили предложения 
от 10 компаний и организаций, которые были учтены при формировании сводной информации, которая была размещена на официальном сайте Союза и рассмотрены в ходе совещаний, проведенных по итогам публичного обсуждения с целью доработки проекта решения Союза.

	

	15. Сведения о заключении об оценке регулирующего воздействия на проект решения ЕЭК:


	16. Иная информация, относящаяся, по мнению департамента ЕЭК, ответственного за подготовку проекта решения ЕЭК, к основным сведениям о проекте решения ЕЭК и (или) о его подготовке: 
Проект решения Совета внесен в ЕЭК Министерством экономического развития Российской Федерации.
Технический регламент утвержден Решением Совета ЕЭК от 3 марта 2017 г. № 19. Указанным Решением установлено, что технический регламент  вступает в силу с 2 июня 2021 г. при условии исполнения пункта 2 Решением Совета ЕЭК от 3 марта 2017 г. № 19.
Пунктом 2 Решения Совета ЕЭК от 3 марта 2017 г. № 19 
предусмотрена разработка и утверждение ЕЭК совместно с правительствами государств – членов Союза Порядков, обеспечив их вступление в силу 
до 1 декабря 2018 г.
По итогам публичного обсуждения проведено 4 совещания с представителями уполномоченных органов государств – членов Союза, 
2 из которых высокого уровня.
По итогам публичного обсуждения и проведенных совещаний проект решения Совета доработан.
Установлены конкретные сроки утверждения Порядков и формирования национальных частей реестра химических веществ и смесей Союза.
Установлена конкретная дата вступления в силу технического регламента за исключением требований по государственной регистрации к отдельным категориям химических веществ.
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