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о последствиях влияния проекта решения Евразийской экономической комиссии на условия ведения предпринимательской деятельности
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Наименование проекта решения: проект решения Совета Евразийской экономической комиссии «Об утверждении формы договора о присоединении» (далее – решение Совета).

1. Проблема, на решение которой направлен проект решения Совета 
В соответствии со статьями 79 и 81 Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года государства – члены Евразийского экономического союза (далее соответственно – государства-члены, Союз) должны сформировать общий электроэнергетический рынок Союза (далее – общий электроэнергетический рынок). В соответствии с Решением Высшего Евразийского экономического совета от 20 декабря 2019 года № 31 (далее – Решение ВЕЭС от 20.12.2019 № 31) срок начала поставок по договорам купли-продажи электрической энергии между участниками общего электроэнергетического 
рынка – с 1 января 2027 года. При этом, указанным решением установлено, что в период до 1 января 2029 г. торговля электрической энергией будет осуществляться способами, указанными в пунктах 1 и 3 Протокола об общем электроэнергетическом рынке Евразийского экономического союза (приложение № 21 к Договору о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года) (далее – Протокол)
В соответствии с Протоколом Евразийским межправительственным советом приняты правила, предусмотренные пунктами 5 – 8 Протокола (далее – правила функционирования общего электроэнергетического рынка), включая:
Правила доступа к услугам по межгосударственной передаче электрической энергии (мощности) в рамках общего электроэнергетического рынка Евразийского экономического союза, утвержденные Решением Евразийского межправительственного совета от 03.02.2023 № 2 (далее – Правила доступа к услугам по межгосударственной передаче);
Правила взаимной торговли электрической энергией на общем электроэнергетическом рынке Евразийского экономического союза, утвержденные Решением Евразийского межправительственного совета от 26.10.2023 № 5 (далее – Правила взаимной торговли);
Правила определения и распределения пропускной способности межгосударственных сечений на общем электроэнергетическом рынке Евразийского экономического союза, утвержденные Решением Евразийского межправительственного совета от 26.10.2023 № 6 (далее – Правила определения и распределения пропускной способности);
Правила информационного обмена на общем электроэнергетическом рынке Евразийского экономического союза, утвержденные Решением Евразийского межправительственного совета от 1.10.2024 г. № 3 (далее – Правила информационного обмена). 
В обычной практике функционирования электроэнергетических рынков для возможности осуществления торговли электрической энергией продавцам и покупателям необходимо заключить договоры с инфраструктурными организациями на оказание услуг, обеспечивающих сопровождение процессов поставки электрической энергии, в том числе передачу электрической энергии и оперативно-диспетчерское управление энергосистемой. Также при наличии на электроэнергетическом рынке централизованной (организованной) торговли электроэнергией, участники такой торговли заключают договоры на оказание услуг по организации и сопровождению торговли.
В практике в зависимости от модели рынка могут быть предусмотрены следующие варианты гражданско-правового урегулирования взаимоотношений между участником торговли электроэнергией и инфраструктурными организациями электроэнергетического рынка:
1) участник торговли электроэнергией (продавец и (или) покупатель электроэнергии) заключает с каждой инфраструктурной организацией отдельный договор на оказание соответствующей услуги. При необходимости договоры заключаются и между инфраструктурными организациями;
2) участник торговли электроэнергией (продавец и (или) покупатель электроэнергии) заключает 1 договор со всеми инфраструктурными организациями рынка. Этим же договором устанавливаются обязательства инфраструктурных организаций рынка между собой.
Пунктом 18 Правил взаимной торговли предусмотрено, что для получения доступа к торговле электрической энергией на общем электроэнергетическом рынке участник общего электроэнергетического рынка заключает договор о присоединении (далее – Договор).
Справочно:
Согласно определению, установленному Протоколом (в редакции, предусмотренной Протоколом о внесении изменений в Договор, подписанным 27 июня 2025 г.), договор о присоединении заключается в соответствии с Правилами взаимной торговли и устанавливает взаимные обязательства между участником общего электроэнергетического рынка и инфраструктурными организациями общего электроэнергетического рынка, обеспечивающими исполнение договоров купли-продажи электрической энергии на указанном рынке, в том числе по результатам централизованной торговли.
В соответствии с пунктом 35 Протокола Совет Евразийской экономической комиссии наделен полномочиями на утверждение формы договора о присоединении.
Вместе с этим правила функционирования общего электроэнергетического рынка включают положения, согласно которым в Договоре должны быть детально описаны обязанности субъектов (участников и инфраструктурных организаций) общего электроэнергетического рынка в отношении технических, технологических и финансовых вопросов его функционирования 
[bookmark: _GoBack]Учитывая изложенное, основной проблемой, на решение которой направлен проект решения Совета, является отсутствие договорных отношений между участниками общего электроэнергетического рынка (юридическими лица, осуществляющими покупку и (или) продажу электрической энергии) и инфраструктурными организациями общего электроэнергетического рынка, обеспечивающими процессы торговли и поставки, купленной (проданной) на общем электроэнергетическом рынке электроэнергии.
Проект решения Совета предусматривает утверждение формы Договора.

2. Цель регулирования. 
Целями принятия проекта решения Совета является обеспечение необходимых договорных отношений между участниками торговли электроэнергией на общем электроэнергетическом рынке (участниками общего электроэнергетического рынка) и инфраструктурными организациями общего электроэнергетического рынка, обеспечивающими процессы торговли и поставки купленной (проданной) электроэнергии на общем электроэнергетическом рынке. 



3. Группа лиц, на защиту которых направлен проект решения Совета. 
К группам лиц, на защиту которых направлен проект решения Совета, относятся: 
участники общего электроэнергетического рынка Союза – субъекты внутренних оптовых электроэнергетических рынков государств-членов, получившие в соответствии с законодательством государств-членов и Правилами взаимной торговли доступ к взаимной торговле электрической энергией на общем электроэнергетическом рынке Союза (далее – Участники);
инфраструктурные организации общего электроэнергетического рынка (далее – инфраструктурные организации), в том числе:
системные операторы;
сетевые операторы;
Регистратор;
организации, уполномоченные на торговую межгосударственную передачу;
операторы централизованной торговли электрической энергии по срочным контрактам;
оператор централизованной торговли на сутки вперед;
уполномоченные клиринговые организации;
уполномоченные расчетные организации;
иные организации, уполномоченные на выполнение функций, предусмотренных правилами функционирования общего электроэнергетического рынка, и являющиеся стороной договора о присоединении.

4. Адресаты регулирования, в том числе субъекты предпринимательской деятельности, и воздействие, оказываемое на них регулированием. 
Основными адресатами регулирования проекта решения Совета являются:
Участники;
инфраструктурные организации. 

5. Содержание устанавливаемых для адресатов регулирования ограничений (обязательных правил поведения). 
Договор, форма которого утверждается Советом, устанавливает следующие основные требования: 
содержание и порядок оплаты предоставляемых Регистратором Участнику услуг по сопровождению процессов торговли электрической энергией на общем электроэнергетическом рынке, включая регистрацию свободных двухсторонних договоров, срочных контрактов и сделок на сутки вперед, определение и распределение доступной пропускной способности межгосударственных сечений и внутренних сечений (далее – межгосударственные (внутренние) сечения), а также свободной пропускной способности межгосударственных (внутренних) сечений;
требования, которые должны быть выполнены Участником для получения допуска к торговле по свободным двусторонним договорам; 
порядок представления Участником Регистратору документов, подтверждающих соответствие требованиям, которые должны быть выполнены для получения допуска к торговле по свободным двусторонним договорам, а также процедура проверки соответствия Участника таким требованиям; 
порядок внесения Регистратором информации о присоединении Участника к взаимной торговле электрической энергией по свободным двусторонним договорам в реестр субъектов общего электроэнергетического рынка;
порядок регистрации свободных двусторонних договоров, включая требования к формам заявлений о регистрации свободных двусторонних договоров, на снижение зарегистрированных объемов поставки электрической энергии по свободному двустороннему договору, о прекращении учета объемов поставки электрической энергии по свободному двустороннему договору, требования к процедурам подачи таких заявлений, а также возможные последствия при подаче заявлений, не соответствующих требованиям Договора;
случаи и порядок приостановления, прекращения и возобновления регистрации свободных двухсторонних договоров, в том числе в результате сбоев и (или) ошибок программно-технических средств или сбоев в работе информационно-коммуникационных средств связи, с помощью которых осуществляется процедура регистрации; 
требования, которые должны быть выполнены Участником для получения допуска к централизованной торговле электрической энергией по срочным контрактам (далее – централизованная торговля по срочным контрактам); 
содержание услуги по организации централизованной торговли по срочным контрактам, порядок определения ее стоимости, порядок и сроки оплаты;
требования, которые должны быть выполнены Участником для получения допуска к централизованной торговле электрической энергии на сутки вперед (далее – централизованная торговля на сутки вперед); 
содержание услуги по организации централизованной торговли на сутки вперед, порядок определения ее стоимости, порядок и сроки оплаты:
порядок внесения операторами централизованной торговли по срочным контрактам и оператором централизованной торговли на сутки вперед информации о присоединении Участника к соответствующему виду централизованной торговли в реестр субъектов общего электроэнергетического рынка;
содержание услуги по торговой межгосударственной передаче электрической энергии (мощности), порядок определения фактического размера обязательств Участника по торговой межгосударственной передаче электрической энергии (мощности) за расчетный период, порядок и сроки оплаты услуги по торговой межгосударственной передаче электрической энергии (мощности); 
порядок обеспечения исполнения Участником обязательств по оплате услуг по торговой межгосударственной передаче электрической энергии (мощности) при взаимной торговле электрической энергией по свободным двусторонним договорам; 
порядок определения цен и стоимости купленной (проданной) электрической энергии, требований и обязательств Участника по покупке (продаже) электрической энергии по результатам централизованной торговли на сутки вперед на общем электроэнергетическом рынке; 
порядок проведения финансовых расчетов по оплате услуг Регистратора, организаций, уполномоченных на торговую межгосударственную передачу, иных инфраструктурных организаций, оказывающих услуги Участникам при взаимной торговле электрической энергией в соответствии с правилами функционирования общего электроэнергетического рынка; 
порядок представления информации Сторонами Договора в рамках информационного взаимодействия субъектов общего электроэнергетического рынка; 
ответственность сторон по Договору;
последствия при нарушении Участником обязательств по Договору; 
порядок применения Регистратором, оператором централизованной торговли по срочным контрактам, оператором централизованной торговли на сутки вперед, организацией, уполномоченной на торговую межгосударственную передачу, мер оперативного воздействия к Участнику в виде приостановления оказания ему соответственно услуг по сопровождению процессов торговли электрической энергией на общем электроэнергетическом рынке, по организации централизованной торговли по срочным контрактам, по организации централизованной торговли на сутки вперед, по торговой межгосударственной передаче электрической энергии (мощности) в случае несвоевременной и (или) неполной оплаты Участником таких услуг; 
порядок разрешения споров между сторонами Договора; 
порядок расторжения и прекращения обязательств по Договору;
иные требования в соответствии с Протоколом и правилами функционирования общего электроэнергетического рынка.

6. Механизм разрешения проблемы и достижения цели регулирования, предусмотренный проектом решения Совета (описание взаимосвязи между предлагаемым регулированием и решаемой проблемой). 
С принятием проекта решения Совета будет введен в действие механизм   обеспечения необходимых договорных отношений между Участниками и инфраструктурными организациями, обеспечивающими процессы торговли и поставки купленной (проданной) электроэнергии на общем электроэнергетическом рынке. 

7. Сведения о рассмотренных альтернативах предлагаемому регулированию.
Альтернативы предлагаемому регулированию с точки зрения заключения Участником Договора сразу со всеми инфраструктурными организациями отсутствуют, поскольку такой механизм урегулирования гражданско-правовых отношений предусмотрен Правилами взаимной торговли. Кроме того, Правилами взаимной торговли определены существенные условия Договора.  

8. Нормативно-правовое основание для принятия проекта решения Совета.
Протокол и правила функционирования общего электроэнергетического рынка. 


9. Сфера полномочий ЕЭК, к которой относится проект решения Совета. 
Проект решения Совета относится к сфере энергетической политики. 
Полномочия Совета Комиссии на утверждение формы Договора установлены пунктом 35 Протокола.

10. Финансово-экономические последствия принятия проекта решения Совета для субъектов предпринимательской деятельности.  
Принятие и реализация проекта решения Совета не повлечет дополнительных расходов из бюджета Союза, а также из бюджетов государств – членов Союза и их уполномоченных органов.
Принятие проекта решения Совета потребует от инфраструктурных организаций доработать свое программное обеспечение для обеспечения выполнения ими функций, предусмотренных Договором.
Участникам может потребоваться создание интерфейса (на своей стороне) для возможности доступа в личный кабинет на сайте Регистратора в сети «Интернет».
 
11. Предполагаемые сроки вступления проекта решения Совета в силу. 
Предполагаемый срок вступления в силу решения Совета – 1 октября 2026 г. 

12. Ожидаемый результат регулирования. 
Принятие решения Совета позволит создаст механизм урегулирования гражданско-правовых отношений между хозяйствующими субъектами при осуществлении ими деятельности в рамках общего электроэнергетического рынка.

13. Описание опыта государств-членов и международного опыта регулирования отношений, являющихся предметом проекта решения ЕЭК (с обоснованием его прогрессивности и применимости). 
При разработке проекта формы Договора был изучен опыт государств-членов и международный опыт.
Аналогичное урегулирование отношений между субъектами электроэнергетического рынка путем заключения договора о присоединении имеется в Российской Федерации
Проект формы Договора подготовлен Комиссией совместно с экспертами органов государств-членов на основе имеющейся практики.
14. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта решения Совета. 

15. Сведения о заключении об оценке регулирующего воздействия на проект решения Совета. 

16. Иная информация, относящаяся, по мнению департамента ЕЭК, ответственного за подготовку проекта решения Совета, к основным сведениям о проекте решения Совета и (или) о его подготовке. 
_________________________
