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ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
о последствиях влияния проекта распоряжения Коллегии Евразийской
экономической комиссии на условия ведения
предпринимательской деятельности

Наименование проекта распоряжения: «О проекте решения Совета Евразийской экономической комиссии «О внесении изменений в Методику расчета и порядок наложения штрафов за нарушение общих правил конкуренции на трансграничных рынках» (далее соответственно – Комиссия, проект распоряжения Коллегии Комиссии)
1. Проблема, на решение которой направлен проект распоряжения Коллегии Комиссии
Проект распоряжения Коллегии Комиссии подготовлен Департаментом конкурентной политики и политики в области государственных закупок Комиссии. 
[bookmark: _GoBack]Согласно пункту 16 Приложения № 19 к Договору о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года (далее соответственно – Приложение № 19, Договор, ЕАЭС) Комиссия в соответствии с методикой расчета и порядком наложения штрафов налагает штрафы за нарушения общих правил конкуренции на трансграничных рынках, предусмотренных статьей 76 Договора.
Расчет штрафов за злоупотребление доминирующим положением, недобросовестную конкуренцию, антиконкурентные соглашения, а также за непредставление или несвоевременное представление в Комиссию сведений (информации) по требованию Комиссии, а равно за непредставление в Комиссию заведомо недостоверных сведений (информации), осуществляется Комиссией в соответствии с Методикой расчета и порядком наложения штрафов за нарушение общих правил конкуренции на трансграничных рынках, утвержденной решением Совета Евразийской экономической комиссии от 17.12.2012 г. № 118 (далее – Методика).
Проект Распоряжения Коллегии Комиссии подготовлен в целях устранения имеющихся пробелов и уточнения, в том числе, порядка применения штрафных санкций и обстоятельств, смягчающих ответственность:
1) Так, пунктом 2 Методики  даны  понятия «выручка» и «совокупная сумма выручки», которыми закреплено, что это все поступления, выраженные «в денежном эквиваленте» и связанные с расчетами: за реализованный товар, на рынке которого было совершено нарушение (относительно к понятию «выручка») и за все реализованные товары на рынках, на которых осуществляет деятельность правонарушитель (относительно к понятию «совокупная сумма выручки»).
Однако в праве ЕАЭС отсутствует понятие «денежный эквивалент», а размер штрафов, предусмотренных пунктом 16 Приложения № 19, выражается в российских рублях. Вместе с тем, представляемые хозяйствующими субъектами в Комиссию данные о выручке и совокупной сумме выручки, указываются ими в национальной валюте государств-членов ЕАЭС. При этом Методикой не предусмотрен ее перерасчет в российские рубли. Кроме того, Методика  не определяет дату такого перерасчета, в том числе возможность перерасчета штрафа на дату принятия решения Коллегии Комиссии в случае изменения курса, по которому штраф был рассчитан ранее. 
2) В соответствии с пунктом 12 Методики решение по делу о нарушении общих правил конкуренции на трансграничных рынках не может быть вынесено по истечении 3 лет «со дня совершения нарушения».
Пунктом 13 Методики предусмотрено, что при длящемся нарушении срок, предусмотренный пунктом 12 Методики, начинает исчисляться «со дня обнаружения нарушения». При этом Методикой не определено, что именно понимается под «днем обнаружения нарушения», что не позволяет в полной мере объективно исчислять сроки давности привлечения лица к ответственности. 
3) В пункте 14  Приложения № 19 закреплено, что решения Комиссии о наложении штрафа, решения Комиссии, обязывающие нарушителя совершать определенные действия (далее – решение Комиссии), являются исполнительными документами и подлежат исполнению органами принудительного исполнения судебных актов, актов других органов и должностных лиц государства-члена ЕАЭС, на территории которого зарегистрированы или проживают совершившие правонарушение лица.  
Вместе с тем,  Методикой не определена возможность, а также сроки направления копии решения Комиссии в соответствующий национальный орган государства-члена ЕАЭС, уполномоченный на осуществление исполнительного производства, на территории которого зарегистрирован правонарушитель. Также Методикой не предусмотрено направление в порядке информирования копий таких решений в адрес национальных антимонопольных (конкурентных) ведомств, а также органов уполномоченных на выработку и реализацию государственной политики в сфере международных интеграционных отношений. 
4) Также пунктом 19 Методики установлено, что соответствующий орган принудительного исполнения направляет в Комиссию копию постановления об окончании исполнительного производства. 
Вместе с тем Методикой не предусмотрено право правонарушителя самостоятельно направлять в Комиссию документы, подтверждающие оплату штрафа.
5) Приложением № 1 к Методике предусмотрены, обстоятельства, смягчающие ответственность: «добровольное прекращение нарушения общих правил конкуренции…» (пункт 1) и «добровольное возмещение причиненного ущерба…» (пункт 2). Однако, условия, при которых данные обстоятельства применяются, Методикой не установлены.
6) В действующей редакции перечень обстоятельств, смягчающих ответственность, является «закрытым». При этом правонарушитель может выполнять иные, не предусмотренные данным перечнем действия которые играют существенную роль в проведении Комиссией расследования,  рассмотрении дела о нарушении общих правил конкуренции и восстановлении условий конкуренции и могут рассматриваться в качестве смягчающих обстоятельств подлежащих применению при расчете штрафа. 

2. Цель регулирования
Совершенствование правовых механизмов пресечения антиконкурентных действий субъектов рынка, оказывающих негативное влияние на конкуренцию на трансграничных рынках на территории двух и более государств-членов ЕАЭС с целью повышения качества исполнения функций Комиссии по пресечению нарушений общих правил конкуренции.

3. Группа лиц, на защиту интересов которых направлен проект распоряжения Коллегии Комиссии 
Хозяйствующие субъекты, осуществляющие деятельность на трансграничных рынках.

4. Адресаты регулирования, в том числе субъекты предпринимательской деятельности, и воздействие, оказываемое на них регулированием
Хозяйствующие субъекты, осуществляющие деятельность на трансграничных рынках.

5. Содержание устанавливаемых для адресатов регулирования ограничений (обязательных правил поведения)
Дополнительных ограничений в отношении адресатов регулирования проектом распоряжения Коллегии Комиссии не предусмотрено.

6. Механизм разрешения проблемы и достижения цели регулирования, предусмотренный проектом распоряжения Коллегии Комиссии (описание взаимосвязи между предлагаемым регулированием и решаемой проблемой)
Принятие проекта распоряжения Коллегии Комиссии позволит:
- уточнить понятия «выручка» и «совокупная сумма выручки», закрепить дату, на которую производится перерасчет выручки с национальной валюты в российские рубли, и определить возможность перерасчета штрафа на дату принятия решения Коллегии Комиссии в случае изменения курса, по которому штраф был рассчитан;
- закрепить понятие «день обнаружения нарушения» для целей исчисления срока давности привлечения лица к ответственности при длящемся нарушении общих правил конкуренции;
- определить механизм взаимодействия с органом государства-члена ЕАЭС, уполномоченным на осуществление исполнительного производства, в адрес которых направляется заверенная копия решения  Комиссии для осуществления исполнительного производства, а также сроки направления такого решения;
- предусмотреть возможность направления в порядке информирования копий таких решений в адрес национальных антимонопольных (конкурентных) ведомств, а также органов уполномоченных на выработку и реализацию государственной политики в сфере международных интеграционных отношений;
- установить право правонарушителя самостоятельно направлять в Комиссию документы, надлежащим образом подтверждающими оплату штрафа; 
- расширить перечень обстоятельств, смягчающих ответственность, и установить условия, при которых такие обстоятельства, как «добровольное прекращение нарушения общих правил конкуренции…» и «добровольное возмещение причиненного ущерба…» могут быть применимы при расчете штрафа.

7. Сведения о рассмотренных альтернативах предлагаемому регулированию
Правом ЕАЭС не предусмотрено альтернатив предлагаемому регулированию.

8. Нормативно-правовое основание для принятия проекта распоряжения  Коллегии Комиссии
Пунктом 11 Приложения № 19 к Договору установлено, что Методика входит в перечень утверждаемых Комиссией документов, необходимых Комиссии для целей осуществления полномочий по контролю за соблюдением общих правил конкуренции на трансграничных рынках, установленных разделом XVIII Договора.

9. Сфера полномочий Комиссии, к которой относится проект распоряжения Коллегии Комиссии
Конкурентная политика и антимонопольное регулирование.

10. Финансово-экономические последствия принятия проекта распоряжения  Коллегии Комиссии для субъектов предпринимательской деятельности
Принятие проекта распоряжения Коллегии Комиссии не приведет к дополнительным расходам субъектов предпринимательской деятельности.

11. Предполагаемые сроки вступления проекта распоряжения  Коллегии Комиссии в силу
Распоряжение Коллегии Комиссии вступает в силу с даты его официального опубликования.

12. Ожидаемый результат регулирования
Повышение качества исполнения функций по пресечению нарушений общих правил конкуренции с целью обеспечения законных прав и интересов субъектов предпринимательской деятельности.

13. Описание опыта государств - членов ЕАЭС и международного опыта регулирования отношений, являющихся предметом проекта распоряжения Коллегии Комиссии (с обоснованием его прогрессивности и применимости)
При разработке проекта распоряжения Коллегии Комиссии был изучен опыт государств-членов ЕАЭС и международный опыт.
Действующим правом ЕАЭС, затронутые проектом распоряжения Коллегии Комиссии  вопросы не регламентированы.
Представители заинтересованных органов власти государств-членов ЕАЭС признали целесообразность подготовки проекта распоряжения Коллегии Комиссии. 

14. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта распоряжения Коллегии Комиссии
Публичное обсуждение проекта распоряжения Коллегии Комиссии проведено в период с 7 апреля по 7 мая 2020 г. (30 календарных дней).
Проект распоряжения Коллегии Комиссии, информационно-аналитическая справка и опросный лист были размещены на официальном сайте ЕАЭС (Правовой портал Евразийского экономического союза, раздел «Общественные обсуждения и ОРВ», http://docs.eaeunion.org/ria/ru-ru/0103970/ria_07042020).
Представление предложений к проекту распоряжения Коллегии Комиссии и информационно-аналитической справке, а также заполненных опросных листов могло быть осуществлено заинтересованными лицами с использованием соответствующего сервиса официального сайта ЕАЭС, на бумажном носителе или посредством электронной почты.
О проведении публичного обсуждения проекта распоряжения Коллегии Комиссии были письменно извещены: Департамент развития предпринимательской деятельности и члены рабочей группы по проведению оценки регулирующего воздействия проектов решений Комиссии (служебная записка от 8 апреля 2020 г. № 23-5622/Э), координаторы от бизнес-сообществ государств-членов ЕАЭС: президент Союза промышленников 
и предпринимателей (работодателей) Республики Армения Казарян А.В., директор Центра мониторинга законодательства и правоприменительной практики Российского союза промышленников и предпринимателей Котелевская И.В., исполнительный директор аналитического центра «БизЭксперт» Кыдырбаев У.А. (Кыргызская Республика), заместитель председателя Республиканской ассоциации предприятий промышленности «БелАПП» Чемерко Г.Н. (Республика Беларусь), заместитель председателя правления Национальной палаты предпринимателей Республики Казахстан «Атамекен» Якупбаева Ю.К. (письмо от 09.04.2020 г. № 23-101).
Поступили предложения и замечания Департамента развития предпринимательской деятельности Комиссии (служебная записка от 10.04.2020 г. № 10-5765/Э) и Департамента развития интеграции Комиссии (служебная записка от 19.04.2020 г. № 06-6042/Э).
В рамках публичного обсуждения проекта распоряжения Коллегии Комиссии предложения в форме заполненных опросных листов не поступали.
Сводная информация о предложениях, поступивших в ходе проведения публичного обсуждения проекта распоряжения Коллегии Комиссии, прилагается.

15. Сведения о заключении об оценке регулирующего воздействия на проект распоряжения Коллегии Комиссии

16. Иная информация, относящаяся, по мнению департамента Комиссии, ответственного за подготовку проекта распоряжения Коллегии Комиссии, к основным сведениям о проекте распоряжения Коллегии Комиссии и (или) о его подготовке.
_________________________
