АНКЕТА
для проведения публичных консультаций в рамках оценки фактического воздействия решения Комиссии

Наименование и реквизиты решения:
Решение Совета Евразийской экономической комиссии от 5 декабря 2018 г. 
№ 100 «О Порядке включения аккредитованных органов по оценке соответствия (в том числе органов по сертификации, испытательных лабораторий (центров)) 
в единый реестр органов по оценке соответствия Евразийского экономического союза, а также его формирования и ведения»


I. Информация о способе направления заполненных анкет,
сроках публичных консультаций в рамках оценки фактического воздействия решения ЕЭК и контактных данных сотрудника департамента, ответственного за проведение публичных консультаций1

	Сроки заполнения анкеты (проведения публичных консультаций):

Начало: «05» февраля 2025 г.
Окончание: «07» апреля 2025 г.
	Способ направления заполненной анкеты 
(с использованием соответствующего сервиса официального сайта Евразийского экономического союза (далее – Союз), на бумажном носителе или по электронной почте):
с использованием сервиса официального сайта Союза; на бумажном носителе; по электронной почте
Контактные данные сотрудника департамента, ответственного за проведение публичных консультаций (далее – ответственный департамент):
Фамилия, имя, отчество (при наличии):
Бережных Евгений Викторович
Должность:
заместитель директора Департамента технического регулирования и аккредитации
Адрес электронной почты:
dept_techregulation@eecommission.org
Телефон:
+7 (495) 669-24-00, доб. 51-30
Ссылка на сервис официального сайта Союза:
https://regulation.eaeunion.org/ofv/
Почтовый адрес (адрес электронной почты) для направления участниками публичных консультаций заполненных анкет:
115114, г. Москва, ул. Летниковская, д. 2, стр. 1, 
стр. 2, dept_techregulation@eecommission.org


II. Информация об участнике публичных консультаций, заполнившем анкету2
	1. Статус лица, заполнившего анкету: 

	
	
	Собственник (соучредитель, руководитель, представитель) юридического лица (организации)

	
	
	

	
	
	Руководитель (представитель) предпринимательского объединения (ассоциации, союза, палаты и т. д.)

	
	
	

	
	
	

	
	
	Представитель органа государственной власти 

	
	
	

	
	
	Индивидуальный предприниматель 

	
	
	

	
	Х
	Физическое лицо 

	
	
	

	
	
	Иное_____________________________________________________________

	
	
	

	2. Полное наименование организации – участника публичных консультаций 
(далее – организация)3 

	3. Организационно-правовая форма юридического лица: 

	 Коммерческие организации: 

	
	
	Акционерное общество 

	
	
	

	
	
	Хозяйственное товарищество или общество 

	
	
	

	
	Х
	Иное ___физическое лицо________________________________________________

	
	
	

	Некоммерческие организации: 

	
	
	Ассоциации, союзы, палаты 

	
	
	

	
	
	Общественная организация

	
	
	

	
	
	Фонд, учреждение 

	
	
	

	
	
	Иное _____________________________________________________________

	
	
	

	4. К какой категории хозяйствующих субъектов относится организация? 

	
	
	Микропредприятие

	
	
	

	
	
	Субъект малого предпринимательства 

	
	
	

	
	
	Субъект среднего предпринимательства 

	
	
	

	
	
	Крупный бизнес

	
	
	

	
	
	Не является субъектом предпринимательства 

	




	5. Отметьте, гражданином (резидентом) какого государства Вы (организация) являетесь:

	

	
	
	Республика Армения

	
	
	

	
	
	Республика Беларусь

	
	
	

	
	
	Республика Казахстан

	
	
	

	
	
	Кыргызская Республика

	
	
	

	
	Х
	Российская Федерация

	
	
	

	
	
	Иное ______________________________________________________________

	
	
	

	6. В какой сфере деятельности Вы (организация) осуществляете деятельность?

	

	
	
	Оптовая и (или) розничная торговля на таможенной территории Союза

	
	
	

	
	
	Внешнеэкономическая деятельность по осуществлению торговли с третьими странами

	
	
	

	
	
	

	
	
	Промышленное производство

	
	
	

	
	
	Сельское хозяйство 

	
	
	

	
	
	Транспортные услуги 

	
	
	

	
	
	Услуги в иных секторах (кроме транспортных услуг)

	
	
	

	
	Х
	Иное _Оценка соответствия продукции__________________________________

	
	
	

	7. Контактные данные лица, заполнившего анкету:

	

	Фамилия, имя, отчество 
(при наличии)
	Бибиков Сергей Витальевич

	Номер телефона
	+7 910 4256701

	Адрес электронной почты
	sbibikoff@rambler.ru

	III. Вопросы для заполнения 
участником публичных консультаций

	8. Применяете ли Вы (организация) данное решение ЕЭК в рамках своей деятельности?

	

	
	Х
	Да

	
	
	

	
	
	Нет

	

	9. В каком качестве Вами (организацией) осуществляется применение положений решения ЕЭК на практике?
Эксперт органа по сертификации

	10. Отметьте, какое влияние, на Ваш взгляд, оказывает применение положений решения ЕЭК на условия ведения предпринимательской деятельности?

	
	
	

	
	
	Решение ЕЭК оказывает позитивное влияние на условия ведения бизнеса и 
не устанавливает избыточных требований к хозяйствующим субъектам

	
	
	

	
	
	

	
	Х
	Решение ЕЭК в целом оказывает позитивное влияние на условия ведения предпринимательской деятельности, но применение его отдельных положений приводит к избыточным ограничениям и (или) необоснованным издержкам (расходам) хозяйствующих субъектов, которые необходимо исключить


	
	
	

	
	
	

	
	
	Решение ЕЭК не оказывает влияния на условия ведения предпринимательской деятельности

	
	
	

	
	
	

	
	
	Решение ЕЭК в целом оказывает негативное влияние на условия ведения предпринимательской деятельности, его положения предусматривают избыточные ограничения и (или) приводят к необоснованным издержкам (расходам) хозяйствующих субъектов

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	Иное ____________________________________________________________

	
	
	

	11. К каким избыточным (необоснованным) издержкам (расходам) хозяйствующих субъектов, на Ваш взгляд, приводит применение положений решений ЕЭК?

	
	
	

	
	Х
	Финансовые расходы 

	
	
	

	
	Х
	Временные затраты на прохождение административных процедур

	
	
	

	
	
	Трудозатраты

	
	
	

	
	
	Избыточных ограничений, необоснованных издержек (расходов) нет 

	
	
	

	
	
	Иное ____________________________________________________________

	
	
	

	12. Применение каких положений решения ЕЭК, по Вашему мнению, приводит 
к возникновению избыточных ограничений и необоснованных издержек (расходов) хозяйствующих субъектов?

	
	
	

	
	
	Решение ЕЭК в целом

	
	
	

	
	Х
	Отдельные положения решения ЕЭК  

	
	
	

	
	
	Избыточных ограничений, необоснованных издержек (расходов) нет

	
	
	

	
	
	Иное____________________________________________________________

	
	
	




	13. Приведите оценку финансовых издержек (расходов) (в случае их наличия), связанных с необходимостью исполнения решения ЕЭК, в среднем за год, а в случае наличия избыточных (необоснованных) издержек (расходов) также приведите их размер в среднем за год


	14. Как Вы считаете, с учетом практики применения положений решения ЕЭК обеспечивается ли достижение целей регулирования, заявленных при его разработке? 

	

	
	
	Да

	
	
	

	
	Х
	Нет

	
Обоснуйте свою позицию пункт «г» статьи 8 ввел запрет на работу эксперту в нескольких органах одновременно. Это привело к потере экспертом независимости. Если эксперт не согласен с руководством органа по сертификации, для эксперта это потеря работы и полная потеря доходов. 

	15. Иные вопросы, включенные в анкету ответственным департаментом: 
Многие положения НПА ЕАЭС в области технического регулирования требуют уточнения и толкования. В ЕЭАС до сих пор не создан уполномоченный орган, который наделен такими правами. Департамент Технического регулирования ЕЭК отвечает цитатами из НПА, которые не уточняют поставленные вопросы.


IV. Замечания и предложения участников публичных консультаций
	16. Представьте предложения по каждому положению 
решения ЕЭК, отнесенному Вами к негативно влияющим 
на условия ведения предпринимательской деятельности. Приведите обоснование по каждому такому положению, по возможности оценив его влияние количественно           (в денежных средствах или трудозатратах (человеко-часах), которые будут необходимы для выполнения требований, и т. п.). 
Оцените по возможности, какие издержки несут хозяйствующие субъекты в связи с применением положений решения ЕЭК (укрупненно, в денежном эквиваленте – виды издержек и количество таких операций в год). Какие из указанных издержек Вы считаете необоснованными (в том числе избыточными или дублирующими)?

	17. В отношении положений, указанных Вами в пункте 16 анкеты, выберите один       (или несколько) из следующих вариантов:

	
	Х
	неоднозначные регулятивные требования и (или) процедуры, создающие

	
	
	правовую неопределенность при их практическом применении

	
	Х
	регулятивные требования и (или) процедуры, не соответствующие 

	
	
	положениям Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 
2014 года, международных договоров в рамках Союза, международных договоров Союза с третьей стороной, актов Высшего Евразийского экономического совета и (или) Евразийского межправительственного совета, а также не соответствующие предусмотренным ими целям регулирования в определенной сфере или не обеспечивающие достижение целей регулирования в определенной сфере, в том числе имеющие формальный характер, либо создающие коллизии между положениями актов органов Союза

	
	
	фактически не применяемые (невостребованные) регулятивные требования 
и (или) процедуры

	
	
	




	
	
	

	
	
	дублирующие регулятивные требования и (или) процедуры

	
	
	

	
	
	регулятивные требования и (или) процедуры, не реализуемые в связи

	
	
	с недостаточностью ресурсов, необходимых для их исполнения

	
	
	регулятивные требования и (или) процедуры, в отношении которых

	
	
	существует возможность выбора более эффективного варианта регулирования по сравнению с действующим регулированием

	
	
	иные положения, которые оказывают или могут оказать отрицательное 

	
	
	влияние на условия ведения предпринимательской деятельности

	18. Считаете ли Вы область применения решения ЕЭК достаточной (неизбыточной)?

	
	
	

	
	
	Да

	
	
	

	
	Х
	Нет

	
	
	

	19. Если корректировка области применения решения ЕЭК необходима, то в какой части и почему?
Решение ЕЭК ввело коллективную ответственность сотрудников аккредитованных лиц, а должна быть персональная. 

	20. Опишите необходимость корректировки концептуальных подходов, предусмотренных решением ЕЭК (при наличии такой необходимости)

уполномоченный орган должен доказать принятое решение об исключении из национальной части единого реестра, перед передачей сведений в едином реестре. 
В РФ Росаккредитация принимает решения на основании своих мнений, которые противоречат НПА ЕАЭС

На данный момент Росаккредитация считает, 
- что при наличие утвержденного Перечня международных и региональных (межгосударственных) стандартов, а в случае их отсутствия - национальных (государственных) стандартов государств-членов, а также методик исследований (испытаний) и измерений, в результате применения которых на добровольной основе обеспечивается соблюдение требований технического регламента Союза, подтверждение соответствия продукции техническому регламенту НЕЛЬЗЯ обеспечить выполнением требований изложенных непосредственно в техническом регламенте Таможенного союза
- что испытания сертифицируемой продукции могут проводиться методам НЕ включенными в Перечень международных и региональных (межгосударственных) стандартов, а в случае их отсутствия - национальных (государственных) стандартов, содержащих правила и методы исследований (испытаний) и измерений, в том числе правила отбора образцов, необходимые для применения и исполнения требований технического регламента Таможенного союза
- что возможно проводить подтверждение соответствия машин и (или) оборудования в рамках технического регламента Таможенного союза "О безопасности машин и оборудования" (ТР ТС 010/2011) требованиям электромагнитной совместимости технических средств, которые установлены в техническом регламенте Таможенного союза "Электромагнитная совместимость технических средств" (ТР ТС 020/2011)

	21. Опишите необходимость корректировки отдельных положений решения ЕЭК (при наличии такой необходимости)
Необходимо уточнить термин «систематическая необоснованная выдача документов» и «массовая необоснованная выдача документов». 
В данный момент Росаккредитация не делает различий 

	22. Кратко опишите, каким образом осуществляется проверка применения решения ЕЭК (опишите на примере)? 
В РФ Росаккредитация применяется автоматизированный формально-логический метод, который не знает, что есть возможность обеспечения выполнения требований непосредственно указанных в техническом регламенте Союза. 

	23. Имеют ли место случаи, когда в рамках применения положений решения ЕЭК возникают избыточные временные или финансовые издержки (расходы)?           Если да, опишите примеры таких случаев

	24. Необходимо ли, на Ваш взгляд, упрощение требований и (или) процедур, предусмотренных решением ЕЭК (по возможности обоснуйте свой ответ)
Должен быть исключён пункт «д» статьи 10. Т.к. из-за несовершенства НПА ЕАЭС возможна непреднамеренная необоснованная выдача документов. Или в термин «необоснованная выдача документов» должен быть внесен количественный параметр

	25. Имеются ли у Вас иные предложения (замечания) по изменению (дополнению, пересмотру) решения ЕЭК? 

	
	
	

	
	Х
	Да

	
	
	
Изложите их с соответствующим обоснованием

	
	
	Статья 8 пункт «г» ввёл запрет на работу эксперту в нескольких органах одновременно. Это привело к потере экспертом независимости. Если эксперт не согласен с руководством органа по сертификации, для эксперта это потеря работы и полная потеря доходов. Нужно вводить ограничение на количество выданных экспертом /испытателем/ документов или вводить персональную страховую ответственность. Статья 8 пункт «г» вводилась, когда не было Реестра экспертов /испытателей/. Сейчас он существует во всех странах-участниках. Нужно переходить к персональной ответственности. 
Статья 8 пункт «ж» изложить в редакции: «отсутствие в штате органа по сертификации лиц, персонально ответственные за допущение нарушения, указанные в подпунктах «д» и «е» настоящего пункта;»

«необоснованная выдача документов» – выдача документов об оценке соответствия с нарушениями процедур оценки соответствия, предусмотренными настоящим Порядком. Но при этом 
[bookmark: _GoBack]в) нарушение требований по идентификации продукции - отсутствует однозначное понимание данной процедуры для всех типов продукции(пример: как провести идентификацию продукции, которая собирается на месте эксплуатации); 
г) нарушение требований к отбору образцов (проб) продукции - отсутствует однозначное понимание данной процедуры для всех типов продукции (пример - отсутствует стандартизованная процедура выборки продукции, где должен проходить отбор образцов); 
д) нарушение требований к формированию программы исследований (испытаний) и измерений продукции; - отсутствует однозначное понимание данной процедуры для всех типов продукции (Пример: нужно указывать пункты метода, который относится к продукции или как в Перечне методов к регламенту).
е) нарушение требований к проведению исследований (испытаний) и измерений продукции - отсутствует однозначное понимание данной процедуры для всех типов продукции (Пример - Единичное изделие, а метод испытаний требует разрушений).

	
	
	Нет 

	
	
	







. 
