
И Н Ф О Р М А Ц И О Н Н О - А Н А Л И Т И Ч Е С К А Я  С П Р А В К А  

о последствиях влияния проекта решения Коллегии Евразийской 

экономической комиссии «О внесении изменений в Положение о едином 

порядке осуществления ветеринарного контроля (надзора) на таможенной 

границе Евразийского экономического союза и на таможенной территории 

Евразийского экономического союза» на условия ведения 

предпринимательской деятельности 

 

 

Наименование проекта решения: «О внесении изменений в Положение о 

едином порядке осуществления ветеринарного контроля (надзора) на таможенной 

границе Евразийского экономического союза и на таможенной территории 

Евразийского экономического союза» 

 

1. Проблема, на решение которой направлен проект решения ЕЭК: 

В настоящее время должностные лица уполномоченных органов при 

перемещении товаров, подлежащих ветеринарному контролю (надзору), между 

государствами – членами Евразийского экономического союза (далее 

соответственно – уполномоченный орган, Союз) выдают ветеринарные 

сертификаты, оформленные на бумажном бланке. Уполномоченные в сфере 

ветеринарии органы государств – членов Союза в ходе совместных совещаний и 

заседаний рабочих групп договорились о переходе на использование в своей работе 

ветеринарных сертификатов, выданных в электронном виде. Данный переход 

позволит повысить уровень взаимодействия уполномоченных органов государств – 

членов Союза за счет улучшения обмена информацией о выданных ветеринарных 

сертификатах. В целях исключения правовой неопределенности в Положении о 

едином порядке осуществления ветеринарного контроля (надзора) на таможенной 

границе Евразийского экономического союза и на таможенной территории 

Евразийского экономического союза (далее – Положение) предлагается закрепить 

норму об использовании уполномоченными органами в своей работе ветеринарных 

сертификатов, выданных в электронном виде. 

 

 

2. Цель регулирования: 

Определить нормативными правовыми актами Союза возможность 

использования уполномоченными органами в своей работе ветеринарных 

сертификатов, выданных в электронном виде. 

Исключение противоречий в актах, принятых в рамках Союза. 
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3. Группа лиц, на защиту интересов которых направлен проект решения 

ЕЭК: 

Должностные лица уполномоченных органов государств-членов; субъекты 

предпринимательской деятельности, осуществляющие ввоз и перемещение по 

территории Союза товаров, подлежащих ветеринарному контролю (надзору). 

 

4. Адресаты регулирования, в том числе субъекты предпринимательской 

деятельности, и воздействие, оказываемое на них регулированием: 

Действие проекта решения Комиссии направлено на деятельность 

уполномоченных органов государств – членов, при осуществлении государственного 

ветеринарного контроля (надзора) путем закрепления в Положении нормы об 

использовании ветеринарных сертификатов, выданных в электронном виде. Данная 

норма не изменяет существующий порядок осуществления ветеринарного контроля 

(надзора) на таможенной границе Союза и на таможенной территории Союза.  

 

5. Содержание устанавливаемых для адресатов регулирования 

ограничений (обязательных правил поведения): 

Подконтрольные товары при ввозе, вывозе, транзите, а также при 

перемещении внутри Союза с территории одного государства-члена на территорию 

другого государства-члена, в течение всего времени транспортировки должны 

сопровождаться ветеринарными сертификатами, оформленными на бумажном 

бланке или в электронном виде, если иное не предусмотрено Едиными 

ветеринарными требованиями. В случае, если ветеринарный сертификат оформлен в 

электронном виде, уполномоченные на проведение ветеринарного контроля 

(надзора) лица, не в праве требовать от владельца (перевозчика) подконтрольного 

товара предъявления ветеринарного сертификата на бумажном бланке. При этом 

владелец (перевозчик) подконтрольного товара для осуществления ветеринарного 

контроля (надзора) обязан по своему выбору или предоставить должностному лицу 

номер ветеринарного сертификата, оформленного в электронном виде, или 

предъявить двухмерный матричный штриховой код, или предоставить распечатку 

формы для печати оформленного в электронном виде ветеринарного сертификата. 

Ветеринарные сертификаты выдаются должностными лицами уполномоченных 

органов государств-членов или компетентных органов стран экспортёров. 

Ветеринарные сертификаты, оформленные в электронном виде посредством 

информационной системы компетентного органа третьей страны, передаются в 

информационную систему уполномоченного органа государства-члена, а 

ветеринарные сертификаты, оформленные в электронном виде в информационной 

системе государства-члена, передаются в информационные системы государств-

членов посредством интегрированной информационной системы Союза. 
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В случае, если между уполномоченным органом государства-члена и 

компетентным органом третьей страны достигнута договоренность о признании 

ветеринарных сертификатов, оформленных в электронном виде, то этот 

уполномоченный орган должен обеспечить возможность просмотра ветеринарных 

сертификатов, оформленных в электронном виде, уполномоченным органам других 

государств-членов, по территории которых осуществляется перемещение 

(перевозка) подконтрольных товаров. 

В случае транзита через таможенную территорию Союза подконтрольных 

товаров в сопровождении ветеринарных сертификатов, оформленных в электронном 

виде, компетентный орган страны отправления подконтрольного товара и (или) 

компетентный орган страны получения подконтрольного товара должен обеспечить 

возможность просмотра ветеринарных сертификатов, оформленных в электронном 

виде, уполномоченным органам государств-членов, по территории которых 

осуществляется перемещение (перевозка) подконтрольных товаров. 

Ветеринарные сертификаты, оформленные в электронном виде, должны 

содержать те же сведения, что и соответствующие формы ветеринарных 

сертификатов, утвержденных Комиссией, или формы парафированных 

ветеринарных сертификатов, отличающихся от форм Единых ветеринарных 

сертификатов, утвержденных Решением Комиссии Таможенного союза от 7 апреля 

2011 года N 607. 

Внесение изменений в ветеринарный сертификат, оформленный в электронном 

виде не допускается.  

В случае если должностным лицом компетентного органа страны-экспортера 

или уполномоченного органа государства-члена при оформлении ветеринарного 

сертификата в электронном виде допущена техническая ошибка или выяснилось, 

что начальная информация, указанная в ветеринарном сертификате, оформленном в 

электронном виде, была неверна, компетентный орган страны-экспортера должен 

выдать новый ветеринарный сертификат в электронном виде. Выдача нового 

ветеринарного сертификата, оформленного в электронном виде, допускается при 

изменении следующей, содержащейся в нем информации: название и адрес 

грузоотправителя, название и адрес грузополучателя, транспорт (номер вагона, 

автомашины, рейс самолета, название судна), страна (страны) транзита, пункт 

пересечения таможенной границы Союза. В новом ветеринарном сертификате, 

оформленном в электронном виде, делается запись о том, что он заменяет ранее 

выданный ветеринарный сертификат, оформленный в электронном виде, в котором 

указываются номер и дата отмененного ветеринарного сертификата, оформленного в 

электронном виде. Ветеринарный сертификат, замененный новым, должен быть 

аннулирован. 
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Каждая партия подконтрольных товаров ввозится на таможенную территорию 

Союза при наличии разрешения на ввоз, и (или) ветеринарного сертификата, 

выданного компетентным органом страны-экспортера подконтрольного товара, если 

иное не предусмотрено Едиными ветеринарными требованиями. 

Ветеринарный контроль подконтрольных товаров в пунктах пропуска 

осуществляется после представления товаротранспортной накладной, а также 

ветеринарного сертификата оформленного на бумажном бланке (сведений о 

ветеринарном сертификате, оформленном в электронном виде), если иное не 

предусмотрено Едиными ветеринарными требованиями. 

 

6. Механизм разрешения проблемы и достижения цели регулирования, 

предусмотренный проектом решения ЕЭК (описание взаимосвязи между 

предлагаемым регулированием и решаемой проблемой): 

Принятие проекта ускорит переход на использование уполномоченными 

органами ветеринарных сертификатов, выданных в электронном виде. 

Ветеринарные сертификаты, выданные в электронном виде, будут обращаться 

наравне с ветеринарными сертификатами, выданными на бумажном бланке, и иметь 

одинаковую юридическую силу.  

 

7. Сведения о рассмотренных альтернативах предлагаемому 

регулированию: 

В качестве альтернативы можно рассматривать вариант сохранения 

существующего порядка перемещения (перевозки) подконтрольных товаров, т.е. при 

условии выдачи ветеринарных сертификатов на бумажном бланке. Однако, данный 

подход будет противоречить концепции цифровой повестки Евразийской 

экономической комиссии, которая предусматривает переход на выдачу 

разрешительных документов в электронном виде для обеспечения использования 

данных о товарах различными надзорными органами, а также для удобства и 

оперативности обработки информации. 

Стоит отметить, что пунктом 11.2 Положения определено, что по мере 

технической готовности уполномоченных органов государств-членов оформление 

(переоформление) и выдача ветеринарных сертификатов на подконтрольные товары 

осуществляется с использованием единой электронной системы. Перечнем общих 

процессов в рамках интегрированной информационной системы Союза, 

утвержденным  Решением Коллегии Комиссии от 14 апреля 2015 г. № 29, 

предусмотрена реализация общего процесса № 41 (обмен сведениями о 

ветеринарных сертификатах, выданных в электронном виде). 

 

 



5 
 

8. Нормативно-правовое основание для принятия проекта решения ЕЭК: 

Проект решения ЕЭК разработан в целях реализации пункта 9 Протокола о 

применении санитарных, ветеринарно-санитарных и карантинных фитосанитарных 

мер (приложение № 12 к Договору о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 

2014 года) и пункта 49 приложения № 1 к Регламенту работы Евразийской 

экономической комиссии, утвержденному Решением Высшего Евразийского 

экономического совета от 23 декабря 2014 г. № 98. 

 

9. Сфера полномочий ЕЭК, к которой относится проект решения ЕЭК: 

Проект решения ЕЭК подготовлен в рамках полномочия ЕЭК, определенного  

подпунктом 4 пункта 3 Положения о ЕЭК (приложение №1 к Договору о Союзе) в 

части, касающейся применения ветеринарно-санитарных мер. 

 

10. Финансово-экономические последствия принятия проекта решения 

ЕЭК для субъектов предпринимательской деятельности: 

Исполнение предлагаемых изменений не повлечет дополнительных расходов 

субъектами предпринимательской деятельности. 

 

11. Предполагаемые сроки вступления проекта решения ЕЭК в силу: 

Проект решения ЕЭК вступает в силу по истечении 

30 календарных дней с даты его официального опубликования, за исключением 

нормы об использовании интегрированной информационной системы Союза, 

который вступит в силу с даты введения в действие общего процесса в рамках 

Евразийского экономического союза «Обеспечение обмена ветеринарными 

сопроводительными документами (ветеринарными сертификатами), выданными в 

электронном виде». 

 

12. Ожидаемый результат регулирования: 

Использование ветеринарных сертификатов, выданных в электронном виде, и 

обмен между уполномоченными органами сведениями о ветеринарных 

сертификатах, выданных в электронном виде позволит: 

повысить эффективность контроля (надзора), снизить количество нарушений и 

сократить время на проведение контроля (надзора); 

снизить издержки на оформление электронных документов за счет перехода 

на безбумажную технологию, выявлять поддельные и недействительные документы; 

обеспечить прослеживаемость подконтрольных товаров (продукции), 

ввозимых на таможенную территорию Союза и перемещаемых между государствами 

– членами Союза. 
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13. Описание опыта государств – членов Евразийского экономического 

союза и международного опыта регулирования отношений, являющихся 

предметом проекта решения ЕЭК (с обоснованием его прогрессивности и 

применимости): 

Проект решения учитывает опыт развитых стран, в том числе стран 

Европейского сообщества, по контролю за перемещаемыми товарами, подлежащими 

ветеринарному контролю (надзору), которые используют ветеринарные 

сопроводительные документы, выдаваемые в электронном виде. 

 

14. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта решения ЕЭК: 

Период публичного обсуждения на Правовом портале Союза: с 17 сентября по 

4 декабря 2020 г.  

 

15. Сведения о заключении об оценке регулирующего воздействия на 

проект решения ЕЭК: 

 

16. Иная информация, относящаяся, по мнению департамента ЕЭК, 

ответственного за подготовку проекта решения ЕЭК, к основным сведениям о 

проекте решения ЕЭК и (или) о его подготовке: 


