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ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
о последствиях влияния проекта решения Совета
Евразийской экономической комиссии на условия ведения
предпринимательской деятельности

Наименование проекта: решение Совета Евразийской экономической комиссии «О внесении изменений в Решение Совета Евразийской экономической комиссии от 23 ноября 2020 г. № 105» (далее соответственно – Комиссия, проект решения Совета Комиссии).
1. Проблема, на решение которой направлен проект решения Совета Комиссии
Проект решения Совета Комиссии подготовлен Департаментом конкурентной политики и политики в области государственных закупок Комиссии (далее – Департамент) в целях совершенствования права Евразийского экономического союза (далее – ЕАЭС). 
В развитие положений Протокола о порядке регулирования закупок
(приложение № 25 к Договору о Евразийском экономическом союзе
от 29 мая 2014 г.) о предоставлении национального режима при осуществлении государственных (муниципальных) закупок товарам, происходящим из государств-членов ЕАЭС (далее соответственно – госзакупки, государство-член), приняты Правила определения страны происхождения отдельных видов товаров для целей государственных (муниципальных) закупок (утверждены Решением Совета Комиссии
от 23 ноября 2020 г. № 105) (далее – Правила).
Приложением № 1 к Правилам установлен перечень условий, производственных и технологических операций, при выполнении которых товар считается происходящим из государства-члена.
Приложением № 11 к Правилам установлен перечень товаров,
в отношении которых применяются критерии происхождения
в соответствии с Правилами определения страны происхождения товаров, являющимися неотъемлемой частью Соглашения о правилах определения страны происхождения товаров в Содружестве независимых государств, подписанного 20 ноября 2009 г. (далее – Перечень).
При этом действие Правил распространяется на госзакупки, в которых установлены преференции, ограничения и запреты в отношении товаров, происходящих из другого государства-члена и (или) третьих стран.
Проектом решения Совета Комиссии предусматриваются следующие изменения в Правила и приложения к ним:
1) введение нормы о заблаговременном уведомлении Комиссии
и государств-членов о планируемых изменениях в нормативные правовые акты государств-членов или о запланированном принятии нормативных правовых актов государств-членов, касающиеся подтверждения страны происхождения товаров для целей госзакупок;
2) продление срока действия приложения № 11 к Правилам на 2026 год;
3) установление условий производства к 87 товарным наименованиям:
· 7 товарным наименованиям отрасли «Специальное машиностроение» («из 8703 Автомобили для перевозки игроков в гольф», «из 8806 Беспилотные авиационные системы» (6 групп товарных наименований));
· 11 товарным наименованиям отрасли «Химическая и нефтегазохимическая промышленность» («из 3402 Органические поверхностно-активных вещества, кроме мыла», «из 3808 Пестициды и агрохимические продукты прочие, за исключением товаров, предусмотренных разделами VIII и XI приложения № 1 к настоящим Правилам», «из 3811 Присадки к топливу, присадки к смазочным материалам», «из 3821 Питательные среды селективные и неселективные», «3901 Специальные виды полиэтилена, которые используются для создания специальных строительных материалов», «из 3907 Смолы эпоксидные в первичных формах», «из 3907 Смолы алкидные в первичных формах», «4016 Изделия из резины прочие», «из 5402 Волокна синтетические (за исключением углеродных на основе полиакрилонитрильного прекурсора, арамидных)», «из 5402 Волокна синтетические углеродные на основе полиакрилонитрильного прекурсора», «из 5403 Волокна искусственные углеродные на основе гидратцеллюлозного прекурсора»);
· 16 товарным наименованиям отрасли «Энергетическое машиностроение, электротехническая и кабельная промышленность» («из 8501 Генератор безредукторной ветроэнергетической установки», «из 8501 Электрическая машина», «из 8502 Установки генераторные с газотурбинным двигателем мощностью 500 МВт и более», «из 8502 Автономные энергетические комплексы на сжиженном природном газе мощностью 125 кВт - 1500 кВ», «из 8504 Зарядные станции для электротранспорта», «8504 31 290 9 Трансформаторы тока», «8504 31 800 7 Трансформаторы прочие мощностью более 1 кВА, но не более 16 кВА», «8504 32 000 9 Трансформаторы прочие мощностью более 1 кВА, но не более 16 кВА», «из 8536 20 Выключатель автоматический низковольтный в литом корпусе (до 1000 В) на токи до 2000 А», «из 8536 20 Выключатель автоматический низковольтный модульный до 125 А», «из 8536 20 Выключатель автоматический (воздушный) низковольтный в литом корпусе (до 1000 В) на токи до 6300 А», «из 8537 10  из 8537 20 Панели и прочие комплекты электрической аппаратуры коммутации или защиты (главные распределительные щиты (ГРЩ)», «из 9405 Светильник светодиодный, включая иные светодиодные светотехнические изделия»);
· 37 товарным наименованиям отрасли «Медицинские изделия» («из 3005 и 3006 Материалы клейкие перевязочные, в том числе пропитанные или покрытые лекарственными средствами», «из 3005 и 3006 Салфетки спиртовые (спирт этиловый 70 процентов)», «из 3005 и 3006 Салфетка сорбционная стерильная», «из 3005 и 3006 Наборы медицинских салфеток», «из 3005 и 3006 Повязки и покрытия раневые, пропитанные или покрытые лекарственными средствами», «из 3006 Материалы хирургические стерильные для соединения тканей (Материалы шовные рассасывающиеся природные (кетгут), материалы шовные нерассасывающиеся природные, материалы шовные рассасывающиеся синтетические, клеи, скобы и кассеты)», «из 3006 Тест-полоски для определения содержания глюкозы в крови», «из 3006 91 000 0 из 9018 Калоприемник однокомпонентный», «из 3006 91 000 0 из 9018 Калоприемники двухкомпонентный», «из 3006 91 000 0 из 9018 Уроприемник однокомпонентный», «из 3006 91 000 0 из 9018 Уроприемник двухкомпонентный», «из 3407 00 000 0 Воск зуботехнический», «из 3926 Мочеприемник», «из 9018 Иглы корневые», «из 9018 Игла двусторонняя для взятия венозной крови», «из 9018 Ножницы микрохирургические,  пинцеты микрохирургические», «из 9018 Инструменты колющие», «9018 20 000 0 Аппараты высокочастотной и низкочастотной терапии», «из 9018 90 500 Наборы полимерные (контейнеры) стерильные однократного применения для взятия (заготовки), хранения транспортировки крови и ее компонентов с растворами и без», «9018 90 500 1 Вакуумные одноразовые пробирки», «9019 20 000 0 Аппараты искусственной вентиляции легких», 15 видов протезов, «из 9405 Светильник операционный»);
· 14 товарным наименованиям отрасли «Электроника и радиоэлектроника» («8443 31 Машины, которые выполняют две или более функции, такие как печать, копирование или факсимильная передача, имеющие возможность подключения к вычислительной машине или к сети», «из 8470 Терминалы кассовые, подключаемые к компьютеру или сети передачи данных», «из 8471 Компьютеры портативные массой не более 10 килограммов», «из 8471 Портативные персональные компьютеры, планшетные компьютеры, аппараты телефонные для сотовых сетей связи», «из 8471 Персональные компьютеры, серверы  8471 41 000 0  8471 49 000 0 Машины вычислительные прочие  из 8471 Моноблоки», «из 8471 Терминалы сбора данных со встроенным сканером штрихкодов», «из 8471 60 Устройства ввода или вывода, содержащие или не содержащие в одном корпусе запоминающие устройства», «8471 70 Устройства запоминающие», «из 8472 Банкоматы и аналогичное оборудование, подключаемое к компьютеру или сети передачи данных», «из 8517 Прочие устройства автоматической обработки данных», «из 8528 42  из 8528 52  из 8528 62 Мониторы и проекторы, преимущественно  используемые в системах автоматической обработки данных», «8528 52 300 9 Мониторы и проекторы, не включающие в свой состав приемную телевизионную аппаратуру прочие», «из 8534 00 Печатные платы, состоящие из токопроводящих элементов с пассивными элементами или без них», «из 8534 00 Платы звуковые, видеоплаты, сетевые и аналогичные»);
· 2 товарным наименованиям отрасли «Фармацевтическая продукция» ( «из 2936, из 3003, из 3004 Препараты лекарственные  из 3002 Сыворотки и вакцины», «из 3003 Субстанции фармацевтические»);
4) корректировка действующего наименования изделий пластмассовых прочих в приложении № 1 к Правилам (предлагается изложить в следующей редакции: «3919 Плиты, листы, трубы и профили пластмассовые  3923 Изделия пластмассовые упаковочные  из 3926 Изделия пластмассовые прочие») для доступа в евразийский реестр промышленных товаров государств-членов (далее – ЕРПТ);
5) изменение условий производства в части:
· перехода на баллы в условиях производства для 5 товарных наименований («из 8703 10 Средства транспортные снегоходные», «из 8502 Установки генераторные с двигателями внутреннего сгорания с воспламенением от сжатия», «из 8502 Детандер-генераторы жидкостные для сжиженного природного газа», «из 6307 90 980 0 Медицинские маски одноразового использования (за исключением полумасок фильтрующих классов защиты FFP1, FFP2, FFP3)», «9018 12 000 0 Аппараты ультразвукового сканирования»);
· расширения перечня выполняемых условий производства для
2 товарных наименований («из 8502 Газопоршневые установки и установки генераторные с газотурбинным двигателем (установки генераторные с двигателями с искровым зажиганием, прочие генераторные установки)» и «из 8502 Автономные генераторы электро- и тепловой энергии мощностью 30 - 200 Вт»);
6) в связи с установлением условий производства к товарным наименованиям, включенным в приложение № 11 к Правилам:
корректировка формулировки пунктов 191 и 283 приложения № 11 к Правилам (путем исключения в пункте 191 слов «поверхностно-активные средства» и в пункте 283 слов «экзопротезы грудных (молочных) желез на основе силиконового геля»);
исключение пунктов 251, 263, 269, 277, 284, 287, 296, 297
приложения № 11 к Правилам;
7) [bookmark: _GoBack]дополнение перечня товаров приложения № 11 к Правилам
20 новыми товарными наименованиями для обеспечения доступа к государственным закупкам государств-членов (эти товарные наименования отсутствуют в приложении № 1 и № 11 к Правилам, но поименованы в постановлении Правительства Российской Федерации от 23.12.2024 № 1875 «О мерах по предоставлению национального режима при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»).
2. Цель регулирования
Совершенствование правовых механизмов и обеспечение беспрепятственного доступа товарам, поставщикам (потенциальным поставщикам), предлагающим такие товары, одного государства-члена ЕАЭС к госзакупкам другого государства-члена, в котором установлены преференции, ограничения и запреты. 
3. Группа лиц, на защиту интересов которых направлен проект решения Совета Комиссии 
Производители промышленных товаров, а также потенциальные поставщики государств-членов, предлагающие производимые такими производителями товары.
4. Адресаты регулирования, в том числе субъекты предпринимательской деятельности, и воздействие, оказываемое на них регулированием
Производители промышленных товаров, поставщики (потенциальные поставщики), предлагающие производимые такими производителями товары, а также уполномоченные органы (организации) государств-членов, уполномоченные выдавать документы о происхождении товаров.
Подготовленные изменения позволят обеспечить товарам одних государств-членов беспрепятственный доступ к госзакупкам других государств-членов. Страна происхождения таких товаров будет подтверждаться информацией из ЕРПТ, формируемого Комиссией. 
5. Содержание устанавливаемых для адресатов регулирования ограничений (обязательных правил поведения)
Ограничений в отношении адресатов регулирования проектом решения Совета Комиссии не предусмотрено.
Производители промышленных товаров государств-членов,
а также поставщики (потенциальные поставщики), предлагающие такие товары, будут подтверждать страну происхождения производимых отдельных видов товаров информацией из ЕРПТ, формируемого Комиссией.
6. Механизм разрешения проблемы и достижения цели регулирования, предусмотренный проектом решения Совета Комиссии (описание взаимосвязи между предлагаемым регулированием
и решаемой проблемой)
Принятие проекта решения Совета Комиссии: 
· устранит «серые зоны» по товарам, к которым
Постановлением № 1875 установлены ограничительные меры допуска
к российским госзакупкам, но которые отсутствуют в приложениях
№ 1 и № 11 к Правилам, и обеспечит им беспрепятственный доступ к таким госзакупкам путем подтверждения страны происхождения выпиской из ЕРПТ;
· продлит возможность для товаров государств-членов, условия производства к которым на данном этапе переговорного процесса
не выработаны государствами-членами, получать беспрепятственный доступ к госзакупкам государств-членов, в которых установлены преференции, ограничения или запреты в отношении участия таких товаров в госзакупках, путем подтверждения страны происхождения сертификатом о происхождении товара формы СТ-1;
· создаст условия для оперативного формирования условий производства к товарам посредством заблаговременного уведомления государством-членом о планируемых изменениях в нормативные правовые акты государств-членов или о запланированном принятии нормативных правовых актов государств-членов, которые определяют условия подтверждения страны происхождения товаров или устанавливают требования к подтверждению страны происхождения товаров, отличные
от предусмотренных Правилами.
7. Сведения о рассмотренных альтернативах предлагаемому регулированию
Отсутствие единообразного регулирования на наднациональном уровне может привести к препятствиям свободного перемещения товаров, производимых в государствах-членах, при предложении таких товаров
в госзакупках государств-членов, если в таких закупках установлены преференции, ограничения или запреты.
8. Нормативно-правовое основание для принятия проекта решения Совета Комиссии
Пунктом 158 Регламента работы Комиссии, утвержденного Решением Высшего Евразийского экономического совета от 23 декабря 2014 г. № 98, установлено, что Совет Комиссии имеет полномочия по утверждению Правил.
9. Сфера полномочий Комиссии, к которой относится проект решения Совета Комиссии
Государственные закупки.
10. Финансово-экономические последствия принятия проекта решения Совета Комиссии для субъектов предпринимательской деятельности
Принятие проекта решения Совета Комиссии не приведет
к дополнительным расходам субъектов предпринимательской деятельности.
11. Предполагаемые сроки вступления проекта решения Совета Комиссии в силу
Решение Совета Комиссии вступает в силу по истечении
30 календарных дней с даты его официального опубликования.
12. Ожидаемый результат регулирования
Обеспечение беспрепятственного доступа товарам и поставщикам (потенциальным поставщикам), предлагающим такие товары, одного государства-члена к госзакупкам другого государства-члена.
13. Описание опыта государств-членов и международного опыта регулирования отношений, являющихся предметом проекта решения Совета Комиссии (с обоснованием его прогрессивности и применимости)
При разработке проекта решения Совета Комиссии был изучен опыт регулирования подобных отношений государств-членов.
Департаментом учтен подход, применяемый в Российской Федерации
в части установления условий производства к промышленным товарам для подтверждения их производства на территории Российской Федерации
в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации
от 17 июля 2015 г. № 719 «О подтверждении производства промышленной продукции на территории Российской Федерации».
Представители заинтересованных государственных органов 
и производителей государств-членов признали целесообразность подготовки проекта решения Совета Комиссии, а также принимали активное участие 
в разработке соответствующих условий производства к отдельным промышленным товарам, и товарных наименований, содержащихся в проекте решения Совета Комиссии.
Сохранение действующего регулирования приведет к отсутствию единообразного регулирования на наднациональном уровне и препятствиям свободного перемещения товаров, производимых в государствах-членах, 
при предложении таких товаров в госзакупках государств-членов, 
если в таких закупках установлены преференции, ограничения или запреты.
14. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта решения Совета Комиссии
Публичное обсуждение проведено в период с 22 августа 2025 г.
по 21 сентября 2025 г.
15. Сведения о заключении об оценке регулирующего воздействия 
на проект решения Совета Комиссии


16. Иная информация, относящаяся, по мнению департамента Комиссии, ответственного за подготовку проекта решения Совета Комиссии, к основным сведениям о проекте решения Совета Комиссии
и (или) о его подготовке.
Отсутствует.
_________________________
