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СВОДНАЯ ИНФОРМАЦИЯ
о предложениях, поступивших в ходе проведения публичного
обсуждения проекта решения Евразийской экономической
 комиссии в рамках оценки регулирующего воздействия
Наименование проекта решения: «О применении резервного метода (метод 6) при определении таможенной стоимости товаров» (далее – проект решения).

	Номер вопроса и его формулировка согласно опросному листу
	Содержание ответа
	Информация о лице, заполнившем опросной лист, а также способе направления заполненного опросного листа
	Комментарий департамента, ответственного за разработку проекта решения ЕЭК
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	В ходе публичного обсуждения комментарии, а также заполненные опросные листы не поступали.
	
	

	
	
	
	

	Иные предложения к проекту решения ЕЭК и (или) информационно-аналитической справке
	Содержание направленного предложения
	Информация о лице, направившем предложение, а также способе направления предложения
	Информация департамента,
ответственного за подготовку проекта решения ЕЭК, об учете (частичном учете) представленного предложения либо об отклонении (с обоснованием частичного учета или отклонения)
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	по проекту решения Комиссии
	Структура и содержание Правил применения резервного метода (метод 6) при определении таможенной стоимости товаров, которые предполагается утвердить проектом решения (далее – проект Правил), указывают на рекомендательный характер данного документа. Предлагаем рассмотреть вопрос об оформлении рассматриваемого документа в виде рекомендации.
	Департамент развития интеграции 
с/з от 25.04.2019 № 06-7597/Э.
	Предложение отклонено.
Целью проекта решения является установление правил, направленных на обеспечение единообразного применение норм статьи 45 Таможенного кодекса Евразийского экономического союза (далее – Кодекс) как участниками ВЭД, так и таможенными органами.
В целях регулирования вопросов, связанных с применением методов 1-5, Евразийской экономической комиссией (далее – Комиссия) также принимались решения, имеющее обязательный характер для государств-членов, а именно:
Решение Коллегии Комиссии от 20.12.2012 № 283 «О применении метода определения таможенной стоимости товаров по стоимости сделки с ввозимыми товарами (метод 1)»;
Решение Коллегии Комиссии от 30.10.2012 № 202 «О применении методов определения таможенной стоимости товаров по стоимости сделки с идентичными товарами (метод 2) и по стоимости сделки с однородными товарами (метод 3)»;
Решение Коллегии Комиссии от 13.11.2012 № 214 «О применении метода вычитания (метод 4) при определении таможенной стоимости товаров»;
Решение Коллегии Комиссии от 12.12.2012 № 273 «О применении метода сложения (метод 5) при определении таможенной стоимости товаров».
[bookmark: bookmark2]Кроме того, согласно пункту 125 Правил внутреннего документооборота в Евразийской экономической комиссии, утвержденных Решением Коллегии Комиссии от 05.05.2015 № 46 (далее – Правила внутреннего документооборота), рекомендации Комиссии принимаются по вопросам, по которым не может быть принято решение Комиссии, имеющее обязательный характер для государств-членов Евразийского экономического союза (далее – Союз), либо когда по обсуждаемым вопросам принятие решения, имеющего обязательный характер, преждевременно, но вместе с тем для целей формирования, функционирования и развития Союза, развития экономической интеграции, совершенствования правового регулирования функционирования Союза необходимо обеспечение согласованности действий государств-членов или коррекции действий одного или нескольких государств-членов.
Проект решения был подготовлен в соответствии с компетенцией, предусмотренной пунктом 17 статьи 38 Кодекса, и его принятие не является преждевременным.
Вопросы, связанные со структурой и содержанием проекта Правил, будут рассмотрены в рамках проведения правовой экспертизы и правового редактирования, предусмотренного пунктом 68 Правил внутреннего документооборота. 

	абзацы первый и второй пункта 3 проекта Правил
	Абзацы первый и второй пункта 3 проекта Правил целесообразно изложить в следующей редакции:
«3. Резервный метод (метод 6) применяется, если таможенная стоимость товаров, ввозимых на таможенную территорию Союза, не может быть определена в соответствии со статьями 39, 41 - 44 Кодекса в связи с несоответствием обстоятельств ввоза оцениваемых товаров условиям применения каждого из методов, установленных статьями 39, 41 - 44 Кодекса, и (или) из-за отсутствия необходимой информации для применения этих методов.
Например, ввоз произведений искусства и культурных ценностей для демонстрации на выставках, ввоз для проведения испытаний уникальной продукции, не имеющей аналогов и т.п.».
	Департамент развития интеграции 
с/з от 25.04.2019 № 06-7597/Э.
	Предложение полагаем целесообразным учесть. Окончательная редакция будет подготовлена в рамках проведения правовой экспертизы и правового редактирования, предусмотренного пунктом 68 Правил внутреннего документооборота.

	абзац третий пункта 3 проекта Правил
	Предлагаем исключить из абзаца третьего пункта 3 проекта Правил слова «Таким образом,».
	Департамент развития интеграции 
с/з от 25.04.2019 № 06-7597/Э.
	Предложение полагаем целесообразным учесть. Окончательная редакция будет подготовлена в рамках проведения правовой экспертизы и правового редактирования, предусмотренного пунктом 68 Правил внутреннего документооборота.

	абзац первый пункта 4 проекта Правил
	Абзац первый пункта 4 проекта Правил предлагаем изложить в следующей редакции: 
«4. При использовании резервного метода (метод 6) в случае наличия возможности применения нескольких методов определения таможенной стоимости товаров в соответствии с пунктом 2 статьи 45 Кодекса необходимо придерживаться последовательности их применения.».
	Департамент развития интеграции 
с/з от 25.04.2019 № 06-7597/Э.

	Предложение полагаем целесообразным учесть. Окончательная редакция будет подготовлена в рамках проведения правовой экспертизы и правового редактирования, предусмотренного пунктом 68 Правил внутреннего документооборота.

	абзац второй пункта 4 проекта Правил
	Считаем целесообразным исключить из абзаца второго пункта 4 проекта Правил слово «Однако». 
	Департамент развития интеграции 
с/з от 25.04.2019 № 06-7597/Э.
	Предложение полагаем целесообразным учесть. Окончательная редакция будет подготовлена в рамках проведения правовой экспертизы и правового редактирования, предусмотренного пунктом 68 Правил внутреннего документооборота.

	подпункт 5 пункта 5 и 
пункт 10 проекта Правил
	В соответствии с подпунктом 5 пункта 5 проекта Порядка принятие за основу стоимости сделки того же класса или вида либо таможенной стоимости товаров того же класса или вида выделяется как самостоятельный способ определения таможенной стоимости товаров по резервному методу. При этом в соответствии с пунктом 10 проекта Порядка информацию о товарах того же класса или вида возможно использовать только при отсутствии сведений об идентичных или однородных товарах.
Вместе с тем согласно статье 37 Кодекса товары того же класса или вида - это товары, которые относятся к одной группе или ряду товаров, включая идентичные и однородные товары, и изготовление которых относится к соответствующему виду экономической деятельности.
В Соглашении по применению статьи VII Генерального соглашения по тарифам и торговле 1994 года «товары того же класса или вида» означают товары, которые относятся к группе или ряду товаров, производимых определенной отраслью или сектором промышленности, и включают идентичные и подобные товары.
В этой связи представляется, что подпункт 5 пункта 5 и пункт 10 проекта Порядка требуют пересмотра.
	Департамент развития интеграции 
с/з от 25.04.2019 № 06-7597/Э.
	Предложение полагаем целесообразным учесть и доработать редакцию подпункта 5 пункта 5 проекта Правил с учетом положений статьи 37 Кодекса. Окончательная редакция будет подготовлена в рамках проведения правовой экспертизы и правового редактирования, предусмотренного пунктом 68 Правил внутреннего документооборота.

	абзац первый пункта 3 проекта Правил
	Абзац первый пункта 3 проекта Правил требует доработки в части конкретизации нормативного основания для применения резервного метода (метод 6), поскольку статья 38 Кодекса предусматривает общие положения о таможенной стоимости товаров с применением всех методов определения таможенной стоимости, в то время как надлежащее основание для применения резервного метода (метод 6) содержится в абзаце пятом пункта 15 статьи 38 Кодекса.
В этой связи в абзаце первом пункта 3 проекта Правил предлагается уточнить отсылку - на абзац пятый пункта 15 статьи 38 Кодекса.
	Департамент развития предпринимательской деятельности 
с/з от 07.05.2019 № 10-7958/Э.
	Предложение отклонено. 
Редакция абзаца первого пункта 3 проекта Правил будет изменена с учетом позиции Департамента развития интеграции.


	абзац второй пункта 3 проекта Правил
	[bookmark: bookmark1]В абзаце втором пункта 3 проекта Правил приведены примеры случаев использования резервного метода (метод 6), когда ни один из предшествующих методов не может быть применен для определения таможенной стоимости ввозимых товаров. В числе таких примеров указан ввоз для проведения испытаний уникальной продукции, не имеющей аналогов и т.п.
С учетом широкого спектра товаров, на которые распространяются нормы права Союза о техническом регулировании, возникает вопрос, относятся ли случаи ввоза образцов таких товаров по договорам на проведение исследований (испытаний) и измерений продукции, в которых стоимость таких товаров не устанавливается, к случаям использования резервного метода (метод 6)?
Кроме того, учитывая, что термин «уникальная и не имеющая аналогов продукция» не предусмотрен статьей 37 Кодекса, предлагаем рассмотреть вопрос о его замене, например, на конструкцию «продукция, в отношении которой отсутствуют идентичные и однородные товары».
В абзаце втором пункта 3 проекта Правил предусмотрено использование терминологической конструкции «произведения искусства и культурные ценности».
Вместе с тем разделом 2.20 Перечня товаров, в отношении которых установлен разрешительный порядок ввоза на таможенную территорию Евразийского экономического союза и (или) вывоза с таможенной территории Евразийского экономического союза, предусмотренного Приложением № 2 к Решению Коллегии ЕЭК от 21 апреля 2015 г. № 30, понятие «произведение искусства» не предусмотрено, а используется термин «культурные ценности», охватывающий более широкий спектр товаров (включая, например, антикварное оружие, предметы техники, предметы нумизматики, фалеристики, филателии и буккинистики), а термин «произведения искусства» в качестве частного случая культурных ценностей раскрывается путем использования понятия «художественные ценности».
В этой связи в абзаце втором пункта 3 проекта Правил слова «произведений искусства» предлагается исключить либо слова «произведений искусства и культурных ценностей» заменить словами «художественных и иных культурных ценностей».
	Департамент развития предпринимательской деятельности 
с/з от 07.05.2019 № 10-7958/Э.
	Предложение отклонено.
В примерах, содержащихся в абзаце втором пункта 3 проекта Правил, приведены случаи, когда со всей очевидностью можно сделать вывод о том, что методы 1-5 не могут быть применены исходя из условий ввоза оцениваемых товаров и отсутствии информации, необходимой для применения указанных методов, в силу характера оцениваемых товаров. При этом целью этих примеров не является составление какого-либо перечня товаров, при определении таможенной стоимости которых не применимы методы 1-5.
[bookmark: _GoBack]Для таких примеров не требуется использование терминов, установленных правом Союза, и достаточно применение их общепринятых значений. Так, в соответствии с Словарем терминов изобразительного искусства «произведение искусства или художественное произведение» - продукт художественного творчества, в котором в чувственно-материальной форме воплощен духовно-содержательный замысел его создателя и который отвечает определенным критериям эстетической ценности. Под значениями «уникальный» и «аналог» согласно толковым словарям понимается «единственный в своем роде, исключительный» и «нечто сходное, подобное чему-нибудь» соответственно.

	абзац третий пункта 3 проекта Правил
	Абзацем третьим пункта 3 проекта Правил предусмотрено, что таможенная стоимость товаров по резервному методу (метод 6) определяется на основе данных, имеющихся на таможенной территории Союза, путем использования разумных способов, совместимых с принципами и общими положениями главы 5 Кодекса, и при ее определении допускается разумная гибкость при применении методов определения таможенной стоимости товаров, установленных статьями 39, 41-44 Кодекса.
Вместе с тем указанный абзац пункта 3 проекта Правил частично воспроизводит содержание пунктов 1 и 2 статьи 45 Кодекса, а формулировка «разумная гибкость» является оценочной категорией, предоставляющей таможенным органам дискреционные полномочия (широту усмотрения).
Учитывая, что в пункте 2 статьи 45 Кодекса приводится иллюстративный перечень методов определения таможенной стоимости в рамках резервного метода (метод 6) абзац третий пункта 3 проекта Правил требует доработки либо исключения, как не несущий дополнительной смысловой нагрузки.
	Департамент развития предпринимательской деятельности с/з от 07.05.2019 № 10-7958/Э.

	Предложение отклонено.
В соответствии с пунктом 17 статьи 38 Кодекса Комиссия принимает акты, направленные на обеспечение единообразного применения методов определения таможенной стоимости товаров, исходя из соответствующих положений Соглашения по применению статьи VII Генерального соглашения по тарифам и торговле 1994 года, включая пояснительные примечания к нему (далее – Соглашение), а также документов по таможенной стоимости товаров, принятых Комитетом по таможенной оценке Всемирной торговой организации и Техническим комитетом по таможенной оценке Всемирной таможенной организации. 
Положения абзаца 3 пункта 3 проекта Правил основаны на статье 7 Соглашения и на пояснительных примечаниях к ней, применение которых является обязательным для сторон-членов Всемирной торговой организации.


	Абзац второй пункта 4 и абзац первый пункта 6 проекта Правил
	Абзац второй пункта 4 и абзац первый пункта 6 проекта Правил предусматривают, что при принятии решения о применении того или иного метода и при определении таможенной стоимости ввозимых товаров по резервному методу (метод 6) допускается использование других методов при условии, что они не противоречат положениям пункта 5 статьи 45 Кодекса.
Вместе с тем в абзаце втором пункта 4 и абзаце первом пункта 6 проекта Правил предлагается уточнить, что использование других методов не должно приводить к определению таможенной стоимости ввозимых товаров на основе критериев, предусмотренных пунктом 5 статьи 45 Кодекса.
	Департамент развития предпринимательской деятельности с/з от 07.05.2019 № 10-7958/Э.
	Предложение отклонено.
В соответствии со статьей 45 Кодекса резервный метод (метод 6) основан на использовании гибкого применения методов, предусмотренных статьями 39 и 41-44 Кодекса. 
Проект Правил регламентирует вопросы применения исключительно резервного метода (метод 6). Вопросы применения иных методов определения таможенной стоимости регулируются соответствующими решениями Коллегии Комиссии.


	абзац второй пункта 7 проекта Правил
	В абзаце втором пункта 7 проекта Правил в качестве фактора, влияющего на таможенную стоимость товаров приведено «социально-экономическое развитие стран производства». Вместе с тем такая формулировка не определяет точный критерий для учета при определении таможенной стоимости ввозимых товаров, в связи с чем предлагается рассмотреть возможность ее конкретизации путем указания конкретных показателей социально-экономического развития стран производства (например, уровень ВВП на душу населения (по номиналу и (или) по паритету покупательной способности).
	Департамент развития предпринимательской деятельности 
с/з от 07.05.2019 № 10-7958/Э.
	Предложение отклонено. 
При разработке документов, связанных с методологией определения таможенной стоимости товаров необходимо учитывать, что факторы, которые следует принимать во внимание при определении таможенной стоимости товаров, могут быть различными в каждой конкретной ситуации и для всех возможных случаев не всегда возможно применять единообразный стандарт. В связи с этим в методологических документах отражаются концептуальные подходы к решению вопросов по определению таможенной стоимости товаров. Вопросы использования тех или иных показателей отражаются, как правило, при рассмотрении конкретных примеров расчета величины таможенной стоимости в определенных ситуациях, детально описывающих обстоятельства ввоза товаров и показатели, которые используются для расчета исходя из имеющейся в отношении ввозимых товаров информации. 
Такой подход в подготовке документов применяется и в мировой практике.

	
	
	
	

	по проекту решения Комиссии
	Включить в проект Правил положения в части применения резервного метода в соответствии со следующими рекомендациями Технического комитета по таможенной оценке:
-  таможенная оценка объекта аренды (предмета лизинга) в соответствии с рекомендациями 2.1; 
- таможенная оценка технических документов, связанных с проектированием и разработкой промышленного предприятия в соответствии с Консультативным заключением 22.1.
Кроме того, целесообразно дополнить проект Правил положениями по определению таможенной стоимости товаров, бывших в употреблении. 
	Национальная палата предпринимателей Республики Казахстан «Атамекен» 
письмо от 23.04.2019
№ 4507/06.
	Предложение отклонено.
В ходе рассмотрения вопроса о концептуальных подходах к разработке проекта Правил представителями заинтересованных органов государств-членов Союза и Комиссии было принято решение о целесообразности подготовки отдельных актов Комиссии по вопросам определения таможенной стоимости товаров в конкретных ситуациях по аналогии с документами Технического комитета по таможенной оценке, упомянутыми в письме Национальной палаты предпринимателей Республики Казахстан «Атамекен». Данное решение содержится в протоколе совещания по подготовке проекта решения Коллегии Евразийской экономической комиссии по применению резервного метода (метод 6) при определении таможенной стоимости товаров от 11.10.2017 № 13-47/пр).
В связи с обращением Министерства финансов Республики Казахстан (письмо от 26.02.2019 № КГД-10-4-1099//12-13/355-3918) данный вопрос был повторно рассмотрен на совещании представителей заинтересованных органов государств-членов Союза и Комиссии, состоявшемся 27 марта 2019 года.
По результатам рассмотрения были приняты следующие решения:
- отметить, что включение в проект Правил ссылок на документы Технического комитета по таможенной оценке, аналогично ссылкам на Решения Коллегии Комиссии от 25 июня 2013 г. № 145 и от 27 августа 2013 г. № 180, не представляется возможным, поскольку документы Технического комитета по таможенной оценке не имплементированы в право Союза;
- подтвердить ранее согласованную позицию о целесообразности подготовки отдельных актов Комиссии по вопросам определения таможенной стоимости товаров, являющихся предметом лизинга, а также товаров, бывших в употреблении;
- отметить целесообразность комплексного рассмотрения вопроса, связанного с ввозом на таможенную территорию Союза любого вида документации на различных носителях, и определения в таких случаях таможенной стоимости ввозимых товаров.
Данные решения содержатся в протоколе совещания по разработке проекта Правил применения резервного метода (метод 6) при определении таможенной стоимости товаров от 27.03.2019 № 13-9/пр.
В настоящее время Департаментом таможенно-тарифного и нетарифного регулирования ведется разработка соответствующих актов Комиссии.
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