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ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
о последствиях влияния проекта решения Коллегии Евразийской экономической комиссии «О внесении изменений в пункт 10.1 Положения о едином порядке осуществления ветеринарного контроля (надзора) на таможенной границе Евразийского экономического союза и на таможенной территории Евразийского экономического союза» на условия ведения предпринимательской деятельности


Наименование проекта решения: «О внесении изменений в пункт 10.1 Положения о едином порядке осуществления ветеринарного контроля (надзора) на таможенной границе Евразийского экономического союза и на таможенной территории Евразийского экономического союза»

1. Проблема, на решение которой направлен проект решения ЕЭК:
в Евразийскую экономическую комиссию (далее – Комиссия) поступали обращения от граждан Евразийского экономического союза (далее – Союз), которые сталкивались с ситуацией, при которой должностные лица уполномоченного органа требовали от них предоставления ветеринарного сертификата на перевозимую для личного пользования пищевую продукцию животного происхождения. Данное требование ветеринарных инспекторов было обусловлено тем, что Договором о Евразийском экономическом союзе и Положением о едином порядке осуществления ветеринарного контроля (надзора) на таможенной границе Евразийского экономического союза и на таможенной территории Евразийского экономического союза (далее – Положение), определено, что подконтрольные товары при их перемещении (перевозке) в пределах Союза с территории одного государства-члена на территорию другого государства-члена в течение всего времени перемещения (перевозки) должны сопровождаться ветеринарными сертификатами, выданными должностными лицами уполномоченных органов государств-членов. При этом, нормативными правовыми актами в сфере ветеринарии допускается ввоз физическими лицами из третьих стран товаров, подлежащих ветеринарному контролю (надзору), в количестве до 5 килограммов без ветеринарных сопроводительных документов. 
Таким образом, физические лица, перемещающие готовую пищевую продукцию животного происхождения, сталкиваются с большими административными барьерами, чем при ввозе аналогичного вида продукции из третьих стран.
Максимально возможное количество переработанной пищевой продукции, которое могут перевозить физические лица между государствами-членами Союза, предлагается установить на уровне 20 кг. в расчете на 1 физическое лица. Наиболее актуальным средством перемещения между государств – членов Союза является авиационный транспорт. В подавляющем большинстве авиакомпаний установлена норма провоза багажа для одного пассажира на уровне 20 кг. Таким образом, норма по данному количеству товара не будет являться дискриминационной как в случаях перемещения граждан между соседними государствами (Республика Казахстан и Кыргызская Республика), так и при перемещении между государствами не имеющими общей границы (Республика Армения и Российская Федерация).

2. Цель регулирования:
определить правила перемещения между государствами – членами Союза переработанной пищевой продукции животного происхождения, перевозимой физическими лицами.

3. Группа лиц, на защиту интересов которых направлен проект решения ЕЭК:
население государств-членов и уполномоченные органы государств – членов Союза.
4. Адресаты регулирования, в том числе субъекты предпринимательской деятельности, и воздействие, оказываемое на них регулированием:
Действие проекта решения Комиссии непосредственно направлено на интересы физических лиц, перемещающихся между государствами – членами Союза и перевозящих переработанную пищевую продукцию животного происхождения. 

5. Содержание устанавливаемых для адресатов регулирования ограничений (обязательных правил поведения):
«При следовании с территории одного государства-члена на территорию другого государства-члена физические лица могут перемещать переработанную пищевую продукцию животного происхождения которая в процессе производства термически обработана до полного изменения естественных свойств сырого продукта и находится в потребительской упаковке в количестве до 20 килограммов включительно в расчете на одно физическое лицо, без ветеринарных сопроводительных документов при условии эпизоотического благополучия места производства указанного товара и места его вывоза. При этом, для перемещения указанной продукции в количестве от 5 до 20 килограммов требуется подтверждение покупки товаров в розничной сети путем предъявления кассового чека.»

6. Механизм разрешения проблемы и достижения цели регулирования, предусмотренный проектом решения ЕЭК (описание взаимосвязи между предлагаемым регулированием и решаемой проблемой):
Установление нормы провоза физическими лицами переработанной пищевой продукции животного происхождения, при их перемещении между государствами-членами, исключит возможность требовать должностными лицами предъявления ветеринарных сертификатов.
[bookmark: _GoBack]7. Сведения о рассмотренных альтернативах предлагаемому регулированию:
В соответствии с Договором о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 г. государства-члены проводят согласованную политику в сфере санитарных, ветеринарных и карантинных фитосанитарных мер путем совместной разработки, принятия и реализации государствами-членами актов Комиссии в области применения санитарных, ветеринарно-санитарных и карантинных фитосанитарных мер.
Отсутствие единых правил проведения ветеринарного контроля (надзора) приведет к различным подходам, применяемым уполномоченными органами государств – членов Союза.
Таким образом, альтернатив принимаемому решению нет.

8. Нормативно-правовое основание для принятия проекта решения ЕЭК:
Проект решения ЕЭК разработан в целях реализации пункта 9 Протокола о применении санитарных, ветеринарно-санитарных и карантинных фитосанитарных мер (приложение № 12 к Договору о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года) и пунктом 49 приложения № 1 к Регламенту работы Евразийской экономической комиссии, утвержденному Решением Высшего Евразийского экономического совета от 23 декабря 2014 г. № 98.

9. Сфера полномочий ЕЭК, к которой относится проект решения ЕЭК:
Проект решения ЕЭК подготовлен в рамках полномочия ЕЭК, определенного  подпунктом 4 пункта 3 Положения о ЕЭК (приложение №1 к Договору о Союзе) в части, касающейся применения ветеринарно-санитарных мер.

10. Финансово-экономические последствия принятия проекта решения ЕЭК для субъектов предпринимательской деятельности:
Исполнение предлагаемых изменений не повлечет дополнительных расходов субъектами предпринимательской деятельности, при этом упростятся требования для перемещения физическими лицами переработанной пищевой продукции животного происхождения.

11. Предполагаемые сроки вступления проекта решения ЕЭК в силу:
Проект решения ЕЭК вступает в силу по истечении
30 календарных дней с даты его официального опубликования.

12. Ожидаемый результат регулирования:
Появятся простые и понятные условия перемещения физическими лицами товаров, подлежащих ветеринарному контролю (надзору), а также снизятся необоснованные административные барьеры.

13. Описание опыта государств – членов Евразийского экономического союза и международного опыта регулирования отношений, являющихся предметом проекта решения ЕЭК (с обоснованием его прогрессивности и применимости):
Ограничения на ввоз физическими лицами товаров для личного пользования, в том числе товаров, подлежащих ветеринарному контролю (надзору), существуют во всех странах мира. Аналогичные ограничения существуют на ввоз товаров на территорию сообщества стран, например на территорию Европейского союза. Между странами Европейского союза физические лица могут провозить без ограничений любые товары, если они предназначены для личного пользования, а не перепродажи. Стоит отметить, что Европейский союз имеет более глубокую степень взаимной интеграции. 

14. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта решения ЕЭК:
Начало публичного обсуждения – 27.07.2018;
Окончание публичного обсуждения – 22.09.2018

15. Сведения о заключении об оценке регулирующего воздействия на проект решения ЕЭК:

16. Иная информация, относящаяся, по мнению департамента ЕЭК, ответственного за подготовку проекта решения ЕЭК, к основным сведениям о проекте решения ЕЭК и (или) о его подготовке
