

ПЕРЕЧЕНЬ САНИТАРНЫХ МЕР 
(ВРЕМЕННЫХ САНИТАРНЫХ МЕР)
Пояснительная записка
I. Аннотация
Настоящая пояснительная записка к проекту перечня санитарных мер (временных санитарных мер) (далее – справочник), разработана 
в соответствии с Методологией разработки, ведения и применения справочников и классификаторов, входящих в состав ресурсов единой системы нормативно-справочной информации Евразийского экономического союза, утвержденной Решением Коллегии Евразийской экономической комиссии от 19  сентября 2017 г. № 121 
(далее соответственно – Методология, Союз, единая система НСИ Союза, Комиссия), предназначена для описания и обоснования общих подходов и принципов, использованных при разработке указанного справочника.
Пояснительная записка включает в себя:
информацию о документах, являющихся основаниями для разработки справочника;
общие сведения о проводимых в рамках Союза работах 
по систематизации, классификации и кодированию объекта систематизации (классификации) технико-экономической и социальной информации;
общие сведения о проведении мероприятий по гармонизации справочника со справочниками (классификаторами), применяемыми 
в государствах – членах Союза (далее – государства-члены);
сведения о целесообразности проведения в государствах-членах мероприятий по приведению справочников (классификаторов), применяемых в государствах-членах, в соответствие с разрабатываемым справочником; 
обоснование выбранных методов систематизации, классификации и кодирования;
сведения о наличии связанных справочников (классификаторов), включенных в состав ресурсов единой системы НСИ Союза.
II. Основания для разработки справочника
Справочник разработан в соответствии с подпунктом 10 пункта 7 плана мероприятий по формированию и совершенствованию единой системы НСИ союза на 2019 – 2020 годы (утвержден Распоряжением Коллегии Комиссии № 114 от 16 июля 2019 года).
Использование справочника предполагается при формировании электронных документов (сведений), применяемых при реализации информационного взаимодействия в рамках общих процессов:
«Формирование, ведение и использование базы данных о случаях обнаружения инфекционных и массовых неинфекционных болезней (отравлений) и (или) распространения на таможенной территории Евразийского экономического союза продукции, опасной для жизни, здоровья человека и среды его обитания, а также о принятых санитарных мерах» (№ 57 в соответствии с перечнем общих процессов, утвержденным Решением Коллегии Комиссии от 14 апреля 2015 г. №29);
«Обеспечение обмена информацией о введении временных санитарных мер» (№ 58 в соответствии с перечнем общих процессов, утвержденным Решением Коллегии Комиссии от 14 апреля 2015 г. №29).
Технологические документы, регламентирующие информационное взаимодействие при реализации средствами интегрированной информационной системы Евразийского экономического союза общего процесса «Формирование, ведение 
и использование базы данных о случаях обнаружения инфекционных 
и массовых неинфекционных болезней (отравлений) и (или) распространения на таможенной территории Евразийского экономического союза продукции, опасной для жизни, здоровья человека и среды его обитания, а также о принятых санитарных мерах», утверждены Решение Коллегии Комиссии от 15.11.2022 №179.
Технологические документы, регламентирующие информационное взаимодействие при реализации средствами интегрированной информационной системы Евразийского экономического союза общего процесса «Обеспечение обмена информацией о введении временных санитарных мер», утверждены Решение Коллегии Комиссии от 15.11.2022 №178
Согласно указанным технологическим документам справочник планируется применять в составе сведений, передаваемых при:
формировании, ведении и использовании базы данных 
о заболеваемости;
формировании, ведении и использовании базы данных 
о продукции, опасной для жизни, здоровья человека и среды его обитания;
обмене информацией о введении временных санитарных мер;
обмене информацией о результатах рассмотрения временной санитарной меры;
обмене между уполномоченными органами дополнительной информацией.
III. Общие сведения о проводимых в рамках Евразийского 
экономического союза работах по систематизации, классификации и кодированию объекта систематизации (классификации) технико-экономической и социальной информации
Справочник разрабатывается с целью обеспечения систематизации и кодирования информации о санитарных мерах (временных санитарных мерах) (далее – санитарные меры) применяемых государствами-членами.
Основным документом, регламентирующим применение санитарных мер в Союзе, является Протокол о применении санитарных, ветеринарно-санитарных и карантинных фитосанитарных мер (Приложение № 12 к Договору о Евразийском экономическом союзе 
от 29 мая 2014 г.).
Объектами систематизации являются:
а) принимаемые государствами-членами согласованные меры, направленные на предупреждение завоза, распространения 
и ликвидацию на таможенной территории Союза инфекционных 
и массовых неинфекционных болезней (отравлений), опасных для здоровья человека, последствий чрезвычайных ситуаций, а также актов терроризма с применением биологических агентов, химических 
и радиоактивных веществ;
б) осуществляемые государствами-членами санитарно-противоэпидемические мероприятия по недопущение ввоза 
на таможенную территорию Союза и оборота опасной для жизни, здоровья человека и среды его обитания подконтрольной государственному санитарно-эпидемиологическому надзору (контролю) продукции (товаров);
в) временные санитарные меры, вводимые государствами-членами в случае:
ухудшения санитарно-эпидемиологической ситуации 
на территории государства-члена;
получения информации от соответствующих международных организаций, от государств-членов или третьих стран о применяемых санитарных мерах и (или) ухудшении санитарно-эпидемиологической ситуации;
если соответствующее научное обоснование применения санитарных мер, является недостаточным или не может быть представлено в необходимые сроки;
выявления подконтрольной государственному санитарно-эпидемиологическому надзору (контролю) продукции (товаров), 
не соответствующей единым санитарным требованиям или техническим регламентам Союза.
Справочник разрабатывается для решения следующих задач:
а) обеспечение оперативного автоматизированного обмена между уполномоченными органами государств-членов, а также между уполномоченными органами государств-членов и Комиссией сведениями о санитарных мерах в электронном виде;
б) обеспечение доступа к информации о санитарных мерах для заинтересованных лиц на информационном портале Союза 
с возможностью оперативного информирования и оповещения заинтересованных лиц о введении, изменении или прекращении действия санитарных мер.
В соответствии с Решением Совета Комиссии от 16 мая 2016 г. № 149 «О Порядке взаимодействия уполномоченных органов государств – членов Евразийского экономического союза при введении временных санитарных, ветеринарно-санитарных и карантинных фитосанитарных мер» (далее – Порядок взаимодействия), уполномоченные органы государств-членов обязаны информировать 
о вводимых санитарных мерах уполномоченные органы других государств-членов и Комиссию.
Порядок взаимодействия определяет перечень информации, которую государства-члены должны предоставлять другим государствам-членам и в Комиссию при введении санитарных мер. 
В состав предоставляемой информации включено содержание (описание) вводимой санитарной меры.
Информация о временных санитарных мер публикуется 
на информационном портале Комиссии в подразделе «Временные санитарные меры» (https://eec.eaeunion.org/comission/department/depsanmer/vremennye-sanitarnye-mery/vremennye-sanitarnye-mery.php) в виде списка писем уполномоченных органов государств-членов. В списке содержатся информационные сообщения и постановления уполномоченных органов государств-членов о введенных санитарных мерах. На момент подготовки настоящей Пояснительной записки информация представлена только от Республики Беларусь и Российской Федерации.
На основании опубликованных информационных сообщений 
и постановлений можно выделить три вида мер:
а) запрещение ввоза, реализации, хранения, транспортировки, использования;
б) приостановление действия государственной регистрации;
в) запрет ввоза без проведения государственной экспертизы каждой партии продукции.
IV. Общие сведения о проведении мероприятий по гармонизации справочника (классификатора) со справочниками (классификаторами), применяемыми в государствах-членах
Согласно сведениям, представленным в открытых источниках, в государствах-членах не осуществляется ведение справочников или классификаторов аналогичных разрабатываемому. Однако, необходимо отметить, что в государствах-членах осуществляется публикация информации о санитарных мерах в виде материалов новостного характера или официальных документов в соответствующих разделах информационных ресурсов уполномоченных органов. На основе проанализированных данных можно выявить ряд санитарных мер, принимаемых государствами-членами. Сведения об источниках информации и перечень санитарных мер выделенных в результате проведенного анализа информационных ресурсов государств-членов приведен в приложении № 1.
Перечень согласованных государствами-членами санитарных мер можно выделить на основе анализа положений Порядка проведения государственного санитарно-эпидемиологического надзора (контроля) на таможенной границе Евразийского экономического союза и на таможенной территории Евразийского экономического, утвержденного Решением Комиссии Таможенного союза от 28 мая 2010 г. № 299 
(далее – Порядок контроля). В таблице 1 приведен перечень санитарных мер, выделенных в результате анализа Порядка контроля. 
Таблица 1
Перечень санитарных мер, применяемых согласно Порядку контроля
	Область применения
	Санитарная мера

	Меры, касающиеся ограничений на ввоз продукции, подконтрольной государственному санитарно-эпидемиологическому надзору

	запрещение ввоза;
задержание и уничтожение продукции;
проведение лабораторных исследований (взятие проб);
запрещение реализации продукции;
приостановление действия документа, подтверждающего безопасность продукции;
прекращение действия документа, подтверждающего безопасность продукции

	Меры, вводимые в отношении транспортных средств с целью недопущения распространения заболеваний 
	дезинфекция, дезинсекция, дератизация транспортного средства или груза;
приостановление выгрузки багажа, грузов из транспортного средства при выявлении санитарно-эпидемиологической опасности;
приостановление перемещения по транспортному средству и выхода членов экипажа, пассажиров;
эпидемиологическое расследование

	Меры, вводимые в отношении лиц зараженных (подозрительных) с целью недопущения распространения заболеваний

	опрос о состоянии здоровья, осмотр при наличии жалоб;
изоляция больного (подозрительного);
экстренная личная профилактика должностных лиц;
выявление, изоляция и (или) организация медицинского наблюдения за лицами, бывшими в контакте с больным;
организация забора биологического материала от больных (подозрительных на болезнь) и от лиц, контактировавших с больными (по показаниям), для проведения лабораторных исследований



В связи с тем, что большинство санитарных мер, выделенных 
в результате проведенного анализа информационных ресурсов государств-членов, соответствует мерам, приведенным в таблице 1, 
в качестве основного источника детализированных сведений для разрабатываемого справочника предлагается использовать Порядок контроля.
Для полноты учета санитарных мер, применяемых государствами-членами, перечень санаторных мер предлагается дополнить следующими мерами:
приостановление продаж;
приостановление производства;
изъятие продукции из оборота;
приостановление действия свидетельства государственной регистрации;
запрет ввоза без проведения государственной экспертизы каждой партии продукции;
реализация профилактических мероприятий;
вакцинация.
Таким образом, в качестве детализированных сведений для разрабатываемого справочника использован представленный 
в таблице 1 перечень, дополненный перечисленными выше мерами, полные сведения о которых приведены в приложении № 1.
V. Сведения о целесообразности проведения в государствах-членах мероприятий по приведению справочников (классификаторов), 
применяемых в государствах-членах, в соответствие с разрабатываемым справочником (классификатором)
Применение справочника предполагается в рамках реализации общих процессов приведенных в разделе II настоящей пояснительной записки.
Таким образом, уполномоченные органы государств-членов, являющихся участниками общих процессов, должны обеспечить применение справочника в информационных системах, используемых для реализации общих процессов с целью создания условий для обеспечения санитарной безопасности таможенной территории Союза 
и для снижения риска возможного заноса (завоза) и распространения инфекционных, массовых неинфекционных болезней (отравлений), ввоза и обращения продукции, опасной для жизни, здоровья человека 
и среды его обитания. Обеспечить согласованное выполнение необходимых санитарно-противоэпидемиологических мероприятий уполномоченными органами всех государств-членов. 
В целях унификации разрабатываемых программных решений 
в рамках национальных информационных систем государств-членов 
в связи с отсутствием национальных справочников целесообразно непосредственно использовать разрабатываемый справочник.
В связи с этим, целесообразно включить соответствующие мероприятия в планы (программы) государств-членов, предусматривающие развитие национальных информационных систем 
и национальной системы нормативно-справочной информации.
VI.  Сведения о гармонизации справочника (классификатора) с международными, межгосударственными (региональными) справочниками (классификаторами), международными стандартами по классификации, а также обоснование выбранного метода гармонизации справочника (классификатора)
Международных аналогов справочника не выявлено, однако перечень медико-санитарных мер, рекомендуемых к применению 
в отношении лиц, багажа, грузов, контейнеров, перевозочных средств, товаров и почтовых посылок при выявлении санитарно-эпидемиологической опасности, приведен в документе Всемирной организации здравоохранения «О принятии Международных медико-санитарных правил» от 23 мая 2005 года № А58/55 (далее – документ ВОЗ).
Также, применяемые санитарные меры можно найти на официальном информационном ресурсе «Информационная система управления информацией по санитарным и фитосанитарным мерам (SPS Information Management System)» (http://spsims.wto.org/en/
Notifications/Search) в виде уведомлений.
В Европейском союзе используются несколько систем обмена информацией о продукции ненадлежащего качества и введенных санитарных мерах в отношении данной продукции:
а) RAPEX (Rapid Alert System for Non-Food Consumer Products) (https://ec.europa.eu/consumers/consumers_safety/safety_products/rapex/alerts/?event=main.search&lng=en) – система быстрого оповещения об опасной продукции. Информация о санитарных мерах приводится в виде оповещений (уведомлений);
б) RASFF (Rapid Alert System for Food and Feed) (https://webgate.ec.europa.eu/rasff-window/consumers/) – система быстрого оповещения об опасных пищевых продуктах и кормах для животных, объединяющая контролирующие органы стран-участниц, отвечающие за безопасность продуктов питания и кормов. Информация о санитарных мерах приводится в виде оповещений (уведомлений);
в) ICSMS (Information and Communication System for Market Surveillance) – система информирования обо всех аспектах надзора за рынком (объединяет сведения из систем RAPEX и RASFF, включая также сведения о медицинских изделиях и приборах). Информация 
о санитарных мерах приводится в виде оповещений (уведомлений);
г) Европейский центр профилактики и контроля заболеваний публикует еженедельные отчеты по инфекционным болезням на территории Евросоюза и третьих стран: http://ecdc.europa.eu/en/publications/all_publications/Pages/index.aspx. 
В результате анализа международных источников было выявлено что санитарные меры, указанные в оповещениях (уведомлениях), размещенных на информационных ресурсах, рассмотренных выше, 
и в документе ВОЗ учтены в Порядке контроля. Таким образом, гармонизация справочника с международными стандартами 
не требуется.
VII.  Обоснование выбранных методов систематизации,
классификации и кодирования нормативно-справочной информации Союза
Справочник в предлагаемой редакции содержит 25 позиций. 
С учетом небольшого объема справочника при формировании детализированных сведений предлагается использовать порядковый метод систематизации. Принцип систематизации – алфавитный.
Для кодирования информации в справочнике используется серийно-порядковый метод кодирования. Множество объектов систематизации, выделенное в разделе IV настоящей пояснительной записки, условно разделено на три категории мер:
а) меры, касающиеся ограничений на ввоз продукции, подконтрольной государственному санитарно-эпидемиологическому надзору;
б) меры, вводимые в отношении транспортных средств с целью недопущения распространения заболеваний; 
в) меры, вводимые в отношении лиц зараженных (подозрительных) с целью недопущения распространения заболеваний.
Условные категории выделены на основе сведений, приведенных 
в Порядке контроля, а также на основе информации о введенных 
в государствах-членах санитарных мерах.
В справочнике используется трехзначный цифровой код с шагом 5, что обеспечивает возможность расширения списка санитарных мер без нарушения кодировки.
Для кодирования мер в рамках выделенных ранее категорий используются следующие условные обозначения для серий:
«000…099» - серия чисел для обозначения мер, касающихся ограничений на ввоз продукции, подконтрольной государственному санитарно-эпидемиологическому надзору;
«100…199» - серия чисел для обозначения мер, вводимых в отношении транспортных средств с целью недопущения распространения заболеваний;
«200…299» - серия чисел для обозначения мер, вводимых в отношении лиц зараженных (подозрительных) с целью недопущения распространения заболеваний.
В предлагаемой редакции справочник содержит: 12 санитарных мер относящихся к первой условной категории, 5 санитарных мер относящихся ко второй условной категории, 8 санитарных мер относящихся к третьей условной категории. 
Каждая условная категория может содержать до 100 санитарных мер, где пункты 099, 199 и 299 закреплены за обобщенной мерой - «Другие меры…». Пункты с 000 по 009, с 100 по 109, с 200 по 209 являются резервными для соблюдения алфавитного порядка при добавлении новых санитарных мер в справочник. Общая емкость справочника 300 значений, резервная емкость справочника 275 значений.
При необходимости длина кода может быть изменена на этапе проектирования справочника, либо после его утверждения 
в соответствии с порядком, приведенным в Методологии.
VIII. Сведения о наличии связанных справочников (классификаторов), включенных в состав ресурсов единой системы,
предложения по внесению в них изменений и предложения о необходимости разработки соответствующих инструктивно-методических документов
Связанных справочников или классификаторов, входящих в состав единой системы НСИ Союза, не выявлено.
Поскольку источником детализированных сведений является Порядок, утвержденный Комиссией, а также в связи с тем, что справочник имеет простую линейную структуру вида «код-значение», разработка соответствующих инструктивно-методических документов нецелесообразна.
Внесение изменений в детализированные сведения из справочника может выполняться в соответствии с централизованной процедурой ведения справочников и классификаторов, определенной 
в Методологии.

14


ПРИЛОЖЕНИЕ № 1
результаты сравнительного анализа информационных ресурсов государств-членов

Перечень санитарных мер применяемых в государствах-членах
Для того, чтобы учесть все санитарные меры при формировании справочника проведен сравнительный анализ официальных источников информации, в результате которого были выделены наиболее часто встречающиеся санитарные меры.


Таблица 1
Публикация информации о санитарных мерах и перечень вводимых санитарных мер в государствах-членах
	Государство-член
	Наименование уполномоченного органа государства-члена
	Система информирования заинтересованных лиц
	Область применения и источник сведений
	Санитарные меры

	Республика Армения
	Государственная служба безопасности пищевых продуктов министерства сельского хозяйства Республики Армения
	официальный информационный ресурс уполномоченного органа https://snund.am/
	публикуется информация о санитарных мерах, вводимых для обеспечения безопасности потребителей в отношении продуктов питания.
источник сведений: новостные материалы
	приостановление продаж;
уничтожение продукции (товаров); 
запрет реализации продукции (товаров);
запрет на ввоз;
приостановление производства;
взятие образцов для исследования.

	
	Министерство здравоохранения Республики Армения
	официальный информационный ресурс уполномоченного органа http://www.moh.am
	публикуется информация о санитарных мерах, вводимых для обеспечения санитарно-эпидемиологической безопасности населения.
источник сведений: новостные материалы
	вакцинация;
реализация профилактических мероприятий.


	
	
	официальный информационный ресурс «Научный центр экспертизы лекарств и медицинских технологий академика Э. Габриеляна» АОЗТ» http://pharm.am
	публикуется информация о санитарных мерах, вводимых в отношении лекарственных средств и медицинской техники
источник сведений: приказы Министра здравоохранения Республики Армения
	изъятие продукции из оборота

	Республика Беларусь
	Государственное учреждение «Республиканский центр гигиены, эпидемиологии и общественного здоровья» Министерства здравоохранения Республики Беларусь
	официальный информационный ресурс уполномоченного органа http://rcheph.by
	публикуется информация о санитарных мерах, вводимых в области санитарно-эпидемиологического надзора
источник сведений: постановления заместителя Министра здравоохранения – Главного государственного санитарного врача Республики Беларусь
	запрещение обращения продукции;
запрет ввоза;
приостановление действия свидетельства государственной регистрации;
приостановление ввоза и оборота отдельных партий продукции;
приостановление обращения продукции.

	
	
	
	публикуется информация о профилактических мероприятиях и рекомендациях по предупреждению заражения населения опасными заболеваниями
источник сведений: информационные статьи
	реализация профилактических мероприятий.

	Республика Казахстан
	Комитет санитарно-эпидемиологического контроля Министерства здравоохранения Республики Казахстан
	официальный информационный ресурс уполномоченного органа https://www.gov.kz/memleket/entities/ksek?lang=ru
	публикуется информация о санитарных мерах, вводимых в сфере санитарно-эпидемиологического надзора и безопасности продукции
источник сведений: новостные материалы
	изоляция больного (подозрительного);
лечение больного;
вакцинация;
снятие продукции (товаров) с реализации;
изъятие продукции (товаров);
лабораторная экспертиза продукции.

	Кыргызская Республика
	Департамент профилактики заболеваний и государственного санитарно-эпидемиологического надзора при Министерстве здравоохранения Кыргызской Республики
	официальный портал «Министерства экономики Кыргызской Республики по проверкам деятельности субъектов предпринимательства, осуществляемых государственными контролирующими органами» http://proverka.gov.kg/ru/gko/profile/12
	публикуется информация о санитарных мерах, вводимых в области профилактики заболеваний и санитарно-эпидемиологического надзора
источник сведений: годовой отчет уполномоченного органа
	приостановление деятельности организации (производителя)

	
	Министерство здравоохранения Кыргызской Республики
	официальный информационный ресурс уполномоченного органа http://www.med.kg
	публикуется информация о санитарно-эпидемиологических мероприятий по предупреждению различных инфекционных и не инфекционных заболеваний.
источник сведений: новостные материалы
	реализация профилактических мероприятий.

	
	Департамент лекарственного обеспечения и медицинской техники при Министерстве здравоохранения Кыргызской Республики
	официальный информационный ресурс уполномоченного органа http://pharm.kg/
	публикуется информация о санитарных мерах, вводимых относительно лекарственных средств и медицинской техники.
источник сведений: приказы уполномоченного органа
	аннулирование регистрации лекарственного средства.

	Российская Федерация
	Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека
	официальный информационный ресурс уполномоченного органа https://www.rospotrebnadzor.ru
	публикуется информация о санитарных мерах в области санитарно-эпидемиологического благополучия
источник сведений: постановления Главного государственного санитарного врача Российской Федерации
	вакцинация;
реализация профилактических мероприятий.

	
	
	[bookmark: _GoBack]государственный информационный ресурс уполномоченного органа http://zpp.rospotrebnadzor.ru/
	публикуется информация о санитарных мерах, введенных в результате проведенных проверок соответствия товаров, работ, услуг требованиям технических регламентов.
источник сведений: отчеты уполномоченного органа
	изъятие продукции;
арест продукции; 
уничтожение продукции; 
снятие продукции с реализации.



