
ЗАКЛЮЧЕНИЕ  
 

об оценке регулирующего воздействия проекта решения Совета Евразийской 

экономической комиссии «Об утверждении Порядка разработки, утверждения, 

изменения и применения единых санитарно-эпидемиологических и 

гигиенических требований и процедур»  

от 6 августа 2015 г. № 32 

 

 

Рабочая группа Евразийской экономической комиссии по проведению оценки 

регулирующего воздействия проектов решений Евразийской экономической 

комиссии (далее – рабочая группа) в соответствии с пунктом 165 Регламента работы 

Евразийской экономической комиссии (далее – ЕЭК, Комиссия), утвержденного 

Решением Высшего Евразийского экономического совета от 23 декабря 2014 г.  

№ 98 (далее – Регламент), рассмотрела проект решения Совета ЕЭК  

«Об утверждении Порядка разработки, утверждения, изменения и применения 

единых санитарно-эпидемиологических и гигиенических требований и процедур» 

(далее соответственно – проект решения, проект Порядка), направленный 

Департаментом санитарных, фитосанитарных и ветеринарных мер (далее – 

департамент-разработчик) для подготовки заключения об оценке регулирующего 

воздействия, и сообщает. 
 

Проект решения направлен для подготовки заключения об оценке 

регулирующего воздействия впервые. 
 

Департаментом-разработчиком проведено публичное обсуждение проекта 

решения и информационно-аналитической справки в период с 14 апреля 2015 г.  

по 13 июня 2015 года. 

Информация о проведении публичного обсуждения в рамках оценки 

регулирующего воздействия проекта решения размещена  

департаментом-разработчиком на официальном сайте Евразийского экономического 

союза (далее – Союз) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»  

по адресу: 

https://docs.eaeunion.org/ru-ru/Pages/DisplayRIA.aspx?s=e1f13d1d-5914-465c-

835f-2aa3762eddda&w=9260b414-defe-45cc-88a3-eb5c73238076&l=d70984cf-725d-

4790-9b12-19604c34148c&EntityID=96. 
 

По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке проекта 

решения процедуры, предусмотренные пунктами 149, 150, 163 Регламента, 

департаментом-разработчиком соблюдены в полном объеме. 
 



2 

По результатам проведения оценки регулирующего воздействия проекта 

решения рабочая группа пришла к следующим выводам. 
 

Департаментом-разработчиком в информационно-аналитической справке 

неверно обозначена проблема, в связи с наличием которой подготовлен проект 

решения. 

По информации департамента-разработчика, в качестве проблемы, в связи  

с наличием которой подготовлен проект решения, обозначено, что в Союзе 

предусмотрено проведение согласованной политики в сфере применения 

санитарных, фитосанитарных и ветеринарных мер в соответствии с актами 

Комиссии, проведение которой реализуется путем совместной разработки, принятия 

и реализации государствами – членами Союза (далее – государства-члены) 

международных договоров и актов Комиссии в области применения санитарных, 

ветеринарно-санитарных и карантинных фитосанитарных мер. 

Департамент-разработчик также отмечает, что проект Порядка разработан  

в целях реализации пунктов 2 и 3 статьи 56 Договора о Евразийском экономическом 

союзе от 29 мая 2014 года (далее – Договор о Союзе). 

Вместе с тем департаментом-разработчиком не указаны какие-либо 

объективные и обоснованные данные, позволяющие однозначно определить 

наличие конкретных негативных последствий имеющейся проблемной ситуации, 

разрешение которой возможно исключительно посредством утверждения решением 

Совета ЕЭК порядка разработки, утверждения, изменения и применения единых 

санитарно-эпидемиологических и гигиенических требований и процедур. 

Полагаем, что обозначение в информационно-аналитической справки 

правового основания разработки проекта решения с приведением норм Договора  

о Союзе и указанием на наличие необходимости проведения в рамках Союза 

согласованной политики в соответствующей сфере не являются достаточным 

обоснованием проблемы, в связи наличием которой подготовлен проект решения. 

Учитывая изложенное, рабочая группа рекомендует департаменту-

разработчику в информационно-аналитической справке (пункт 1) более 

подробно и комплексно обосновать проблему, на решение которой направлено 

введение предлагаемого регулирования. 

При этом в качестве проблемы, в связи с наличием которой подготовлен 

проект решения, рабочая группа рекомендует указать отсутствие четкого и 

унифицированного порядка разработки, утверждения, изменения и применения 

единых санитарно-эпидемиологических и гигиенических требований и процедур  

в рамках Союза, обеспечивающего необходимый уровень транспарентности и 

правовой определенности. 
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Кроме того, департаментом-разработчиком цель регулирования раскрыта 

недостаточно точно. 

Так, в качестве цели разработки проекта решения департамент-разработчик 

указал утверждение единого порядка разработки, утверждения, изменения  

и применения единых санитарно-эпидемиологических и гигиенических требований 

и процедур в соответствии с пунктом 3 статьи 57 Договора о Союзе. 

Вместе с тем приведение правового основания разработки проекта решения 

(нормы Договора о Союзе) не позволяет четко идентифицировать содержательную 

цель его принятия и применения с точки зрения влияния на условия ведения 

предпринимательской деятельности. 

В этой связи рабочая группа полагает, что целью регулирования является 

установление четкого и унифицированного порядка разработки, утверждения, 

изменения и применения единых санитарно-эпидемиологических и гигиенических 

требований и процедур в рамках Союза, обеспечивающего необходимый уровень 

транспарентности и правовой определенности. 
 

Рабочая группа отмечает, что проектом Порядка предусмотрены положения, 

которые повлекут: 

- необоснованное расширение сферы применения проекта Порядка в части 

регламентации им вопросов включения единых санитарных требований в принятые 

технические регламенты Союза 

- необоснованное снижение уровня транспарентности, установленного 

пунктами 149, 154 и 156 Регламента в части размещения на Интернет-сайте Союза 

при проведении публичного обсуждения проекта решения ЕЭК информационно-

аналитической справки и адресного направления проектов решений ЕЭК  

об установлении единых санитарных требований заинтересованным лицам;   

- необоснованную длительность сроков размещения проекта решения 

Комиссии на Интернет-сайте Союза после принятия решения о проведении 

публичного обсуждения; 

- ограничение способов направления замечаний и предложений  

с использование информационных технологий (сайт Союза, электронная почта); 

- невключение всех замечаний и предложений, поступивших в ходе 

публичного обсуждения, в сводку комментариев и предложений; 

- несоответствие срока составления сводки комментариев и предложений  

по итогам публичного обсуждения сроку, установленном пунктом 150 Регламента;  

- непривлечение к участию в доработке проекта решения ЕЭК по итогам 

публичного обсуждения заинтересованных лиц, направивших замечания и 

предложения в рамках публичного обсуждения. 
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Подробная информация о замечаниях и предложениях к указанным 

положениям проекта Порядка изложена в разделе 1 приложения к настоящему 

заключению.  
 

При этом рабочая группа также рекомендует доработать информационно-

аналитическую справку с учетом замечаний и предложений, указанных в настоящем 

заключении и приложении к нему. 
 

Таким образом, рабочая группа считает необходимым отметить, что  

принятие проекта решения в представленной редакции может оказать 

негативное влияние на условия ведения предпринимательской деятельности. 

 

Приложение: на 9 л. в 1 экз. 

 

 

       Директор Департамента развития 

     предпринимательской деятельности, 

заместитель руководителя рабочей группы                                                  Б.Б. Бекешев 

 

 

 



                               ПРИЛОЖЕНИЕ 

к заключению об оценке регулирующего 

воздействия проекта решения Совета 

Евразийской экономической комиссии 

«Об утверждении Порядка разработки, утверждения, 

изменения и применения единых  

санитарно-эпидемиологических и  

гигиенических требований и процедур» 

 

 

 

 

1. Информация о наличии (отсутствии) в проекте решения избыточных 

обязанностей, ограничений и (или) запретов для субъектов 

предпринимательской деятельности, необоснованных расходов субъектов 

предпринимательской деятельности, барьеров для свободного движения 

товаров, услуг, капитала и рабочей силы на территории Союза. 

1.1. В соответствии с пунктом 6 проекта Порядка единые санитарные 

требования и (или) процедуры включаются в разрабатываемые технические 

регламенты Евразийского экономического союза в соответствии с Положением  

о порядке разработки, принятия, внесения изменений и отмены технического 

регламента Таможенного союза. 

Вместе с тем согласно пункту 8 проекта Порядка внесение изменений  

в принятые технические регламенты Евразийского экономического союза  

в части изменений требований безопасности, включенных из Единых санитарно-

эпидемиологических и гигиенических требований к продукции (товарам), 

подлежащей санитарно-эпидемиологическому надзору (контролю), осуществляется 

в соответствии с настоящим Порядком. 

При этом положения по принятию решений о внесении изменений  

в технические регламенты Союза департаментом-разработчиком предлагается 

предусмотреть также в пунктах 11, 14, 17 и 18 проекта Порядка. 

Следует отметить, что согласно пункту 2 статьи 57 Договора о Союзе единые 

санитарно-эпидемиологические и гигиенические требования к продукции (товарам), 

в отношении которой разрабатываются технические регламенты Союза, 

включаются в технические регламенты Союза в соответствии с актами Комиссии. 

В свою очередь, Договором о Союзе не урегулирован вопрос о порядке 

включения единых санитарно-эпидемиологических и гигиенических требований 

к продукции (товарам) в принятые и действующие технические регламенты 

Союза.  
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В настоящее время вопросы разработки, принятия, внесения изменений  

и отмены технического регламента Таможенного союза регулируются Положением  

о порядке разработки, принятия, внесения изменений и отмены технического 

регламента Таможенного союза, утвержденным Решением Совета Комиссии  

от 20 июня 2012 г. № 48 (далее – Положение о ТР ТС). 

В то же время включение единых санитарно-эпидемиологических  

и гигиенических требований к продукции (товарам) в принятые и 

действующие технические регламенты Союза является одним из видов 

изменений, вносимых в принятые технические регламенты Союза.   

Кроме того, необходимо учитывать, что изменения в единые санитарные 

требования будут утверждаться решениями Коллегии ЕЭК, в то время как внесение 

изменений в технические регламенты Союза осуществляется решениями Совета 

ЕЭК, то есть нормативными правовыми актами более высокой юридической силы.    

В связи с этим представляется, что вопросы внесения изменений  

в принятые технические регламенты Союза не могут регулироваться проектом 

Порядка.  

Полагаем, что все вопросы включения единых санитарных требований  

в принятые технические регламенты Союза, комплексно должны регулироваться 

Положением о ТР ТС. 

В этой связи рабочая группа предлагает исключить пункты 6 и 8, абзац второй 

пункта 14, пункты 17 и 18 проекта Порядка, уточнить формулировку пункта 11 

проекта Порядка, а также дополнить проект Порядка пунктом следующего 

содержания:  

«Включение единых санитарно-эпидемиологических и гигиенических 

требований к продукции (товарам) в разрабатываемые и принятые технические 

регламенты Союза осуществляется в соответствии с Порядком разработки, 

принятия, внесения изменений и отмены технического регламента Союза.». 

1.2. Согласно абзацу второму пункта 2 проекта Порядка единые санитарные 

требования устанавливаются на основании научных исследований, в том числе 

оценки риска вредного воздействия на организм человека факторов среды 

обитания. 

Вместе с тем полагаем, что, поскольку единые санитарные требования 

устанавливаются в отношении продукции (товаров), то оценка рисков вредного 

воздействия на организм человека, в первую очередь, должна быть 

сконцентрирована на рисках, непосредственно связанных с продукцией (товарами).  

В этой связи в абзаце втором пункта 2 проекта Порядка после слов  

«на организм человека» слова «факторов среды обитания» предлагаем заменить 

словами «подконтрольной государственному санитарно-эпидемиологическому 

надзору (контролю) продукции (товаров) с учетом факторов среды обитания». 
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1.3. Следует отметить, что в соответствии с пунктом 2 Положения о ЕЭК, 

являющегося приложением № 1 к Договору о Евразийском экономическом союзе  

от 29 мая 2014 года, ЕЭК осуществляет свою деятельность, в частности, на основе 

принципов экономической обоснованности принимаемых решений, а также 

открытости, гласности и объективности. 

Поэтому проект Порядка предлагается дополнить положениями, 

обеспечивающими адресное направление проектов решений ЕЭК об установлении 

единых санитарных требований и процедур, размещенных для проведения 

публичного обсуждения, заинтересованным лицам, перечень которых предусмотрен 

пунктом 156 Регламента.  

В этой связи для повышения информированности заинтересованных лиц 

рабочая группа предлагает пункт 13 проекта Порядка после абзаца второго 

дополнить абзацами следующего содержания:  

«Комиссия в течение 5 календарных дней со дня размещения на официальном 

сайте Союза проекта решения Комиссии и информационно-аналитической справки 

информирует в письменной форме, в том числе посредством электронной почты,  

о начале проведения публичного обсуждения: 

членов рабочей группы Комиссии по проведению оценки регулирующего 

воздействия проектов решений Комиссии; 

координаторов от бизнес-сообщества каждого государства-члена, 

определенных бизнес-диалогом; 

представителей бизнес-сообщества, научных и общественных организаций, 

иных независимых экспертов, включенных в состав соответствующего 

консультативного органа; 

иных лиц, которых, по мнению Комиссии, целесообразно привлечь  

к подготовке проекта решения Комиссии. 

Указанным лицам направляется информация: 

о месте размещения на официальном сайте Союза проекта решения Комиссии, 

информационно-аналитической справки (полных электронных адресах 

(гиперссылках)); 

о сроке проведения публичного обсуждения, в течение которого Комиссией 

принимаются предложения, и способе их представления (с использованием 

соответствующего сервиса официального сайта Союза, на бумажных носителях  

и (или) посредством электронной почты).». 

1.4. В соответствии с абзацем первым пункта 13 проекта Порядка в случае 

принятия Подкомитетом решения о вынесении проекта решения Комиссии  

на публичное обсуждения Комиссия в возможно короткий срок обеспечивает его 

размещение на официальном сайте.  
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Вместе с тем в целях обеспечения принципов транспарентности и правовой 

определенности в абзаце первом пункта 13 проекта Порядка слова «в возможно 

короткий срок обеспечивает его размещение на официальном сайте» предлагается 

заменить словами «в течение 5 рабочих дней со дня проведения соответствующего 

заседания Подкомитета обеспечивает его размещение на официальном сайте».  

Кроме того, в абзацах первом и втором пункта 13 проекта Порядка и далее  

по тексту проекта Порядка слова «на официальном сайте Комиссии» необходимо 

заменить словами «на официальном сайте Евразийского экономического союза». 

1.5. Согласно абзацу третьему пункта 13 проекта Порядка поступившие 

замечания, предложения (отзывы) к проекту (проектам) решения  

от заинтересованных лиц государств-членов и третьих стран проходят 

регистрацию в соответствии с Правилами внутреннего документооборота  

в Евразийской экономической комиссии. 

Вместе с тем рабочая группа обращает внимание, что согласно пункту 152 

Регламента работы Комиссии, в рамках проведения оценки регулирующего 

воздействия Комиссия обеспечивает возможность направления 

заинтересованными лицами замечаний и предложений к проектам решений 

Комиссии и информационно-аналитическим справкам, а также заполнения 

опросных листов, не только на бумажном носителе, но и с использованием 

сервисов официального сайта Союза, а также по электронной почте. 

Кроме того согласно пункту 23 Требований к оформлению документов  

по итогам общественного обсуждения проектов решений органов Евразийского 

экономического союза и документов, необходимых для проведения процедуры 

оценки регулирующего воздействия проектов решений Евразийской экономической 

комиссии, являющегося приложением № 5 к Правилам внутреннего 

документооборота в Евразийской экономической комиссии, утвержденным 

Решением Коллегии Комиссии от 5 мая 2015 года № 46 (далее – Правила 

внутреннего документооборота), использование соответствующего сервиса 

официального сайта Союза для приема замечаний и предложений является 

обязательным, а их прием на бумажном носителе и по электронной почте – 

факультативным (по усмотрению департамента-разработчика). 

В свою очередь, Правилами внутреннего документооборота осуществление 

регистрации замечаний и предложений к проектам решений ЕЭК, поступивших  

на официальный сайт Союза, не предусмотрено. 

В этой связи абзац третий пункта 13 проекта Порядка предлагается 

исключить. 

1.6. Следует отметить, что в соответствии с абзацем четвертым пункта 13 

проекта Порядка Комиссия рассматривает все предложения (замечания), 

поступившие в ходе публичного обсуждения. 
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Вместе с тем абзацем шестым пункта 13 проекта Порядка предусмотрено, что 

по каждому замечанию и предложению, включенному в сводный перечень, 

Комиссия указывает информацию о его принятии или обоснование его отклонения.  

В этой связи в целях обеспечения учета всех поступивших в ходе публичного 

обсуждения замечаний и предложений в итоговом (сводном) документе абзац 

четвертый пункта 13 проекта Порядка предлагается изложить в следующей 

редакции:  

«Комиссия рассматривает все замечания и предложения, поступившие  

в ходе публичного обсуждения, и обеспечивает их включение в сводку 

комментариев и предложений, а также проводит необходимые консультации.». 

1.7. В приложении № 1 к проекту Порядка предусмотрена форма уведомления  

о разработке проекта решения Комиссии об установлении единых санитарно-

эпидемиологических и гигиенических требований и процедур. 

В целях повышения уровня транспарентности и более качественного 

информирования заинтересованных лиц об основных качественных 

характеристиках проектов решений ЕЭК рабочая группа предлагает в абзаце первом 

пункта 13 проекта Порядка слова «и уведомления о разработке проекта (проектов) 

решения Комиссии в соответствии с Приложением № 1» заменить словами  

«и информационно-аналитической справки, предусмотренной пунктами 149 и 154 

Регламента работы Комиссии».  

В связи с этим приложение № 1 к проекту Порядка предлагается исключить. 

1.8. В целях обеспечения оперативности подготовки проектов решений 

Комиссии и с учетом положений абзаца четвертого пункта 63 Регламента работы 

Комиссии в абзаце втором пункта 10, в абзаце втором пункта 11 и в пункте 15 

проекта Порядка слово «очередного» предлагается заменить словом «ближайшего».   

1.9. В пункте 11 проекта Порядка департаментом-разработчиком предлагается 

установить сроки подготовки Комиссией проектов решений ЕЭК об установлении 

единых санитарных требований в случае поступления соответствующих обращений 

от государств-членов. 

В целях обеспечения четкости исчисления сроков и последовательности 

этапов подготовки проектов решений Комиссии об установлении единых санитарно-

эпидемиологических и гигиенических требований и процедур рабочая группа 

предлагает в пункте 11 проекта Порядка слова «в течение 30 рабочих дней со дня 

поступления обращения» заменить словами «в течение 20 рабочих дней со дня 

направления Комиссией государству-члену подтверждения о принятии 

представленных им материалов к рассмотрению». 

1.10. Абзацем пятым пункта 13 проекта Порядка предусмотрено, что 

составление сводного перечня замечаний (предложений) по проекту решения 
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Комиссии осуществляется Комиссией в течение 30 рабочих дней после окончания 

срока публичного обсуждения.  

В свою очередь, абзацем первым пункта 14 проекта Порядка 

предусматривается, что доработка проекта решения Комиссии по результатам 

публичного обсуждения (в случае необходимости) осуществляется Комиссией  

в течение 10 рабочих дней с привлечением только уполномоченных органов 

государств-членов.  

Вместе с тем обращаем внимание, что в соответствии с абзацем первым 

пункта 150 Регламента работы Комиссии по итогам публичного обсуждения проекта 

решения Комиссии в сфере санитарных мер в течение 30 календарных дней 

составляется сводка комментариев и предложений, поступивших по итогам 

публичного обсуждения, а не сводный перечень замечаний (предложений). 

Кроме того, предлагаем синхронизировать сроки доработки проекта 

решения Комиссии по итогам публичного обсуждения и сроки составления  

по итогам публичного обсуждения сводки комментариев и предложений.  

Также полагаем, что к доработке проекта решения должны привлекаться 

не только уполномоченные органы государств-членов, но и заинтересованные лица, 

направившие замечания и предложения в ходе публичного обсуждения.  

В этой связи абзац первый пункта 14 проекта Порядка предлагается 

исключить, а абзац пятый пункта 13 проекта Порядка изложить в следующей 

редакции:  

«В течение 30 календарных дней после окончания срока публичного 

обсуждения Комиссия дорабатывает проект решения Комиссии (в случае 

необходимости), в том числе в рамках профильных консультативных органов  

(Подкомитета, рабочих и экспертных групп), к участию в заседаниях которых 

приглашаются заинтересованные лица, направившие замечания и предложения  

в рамках публичного обсуждения, а также подготавливает сводку комментариев и 

предложений, поступивших по итогам публичного обсуждения проекта решения 

Комиссии, и обеспечивает размещение указанных документов на официальном 

сайте Союза в сети Интернет.».  

Соответствующую корректировку также предлагается внести в наименование 

Приложения № 2 к проекту Порядка.  
 

2. Группа (группы) лиц, на защиту интересов которых направлен проект 

решения. 

Департаментом-разработчиком в информационно-аналитической справке  

в качестве групп лиц, на защиту интересов которых направлен проект решения, 

указаны: 

- граждане и их объединения; 
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- население (потребители) государств-членов; 

- субъекты предпринимательской деятельности; 

- государства-члены (включая уполномоченные органы исполнительной 

власти государств-членов). 

Рабочая группа полагает, что департаментом-разработчиком указан 

полный перечень групп лиц, на защиту интересов которых направлен проект 

решения. 
 

3. Адресаты регулирования, в том числе субъекты предпринимательской 

деятельности, и воздействие, оказываемое на них регулированием. 

В информационно-аналитической справке департаментом-разработчиком  

в качестве адресатов регулирования указаны уполномоченные органы государств-

членов Союза в области санитарно-эпидемиологического благополучия и 

Евразийская экономическая комиссия. 

Вместе с тем рабочая группа полагает целесообразным также указать, что 

адресатами регулирования проекта решения будут являться субъекты 

предпринимательской деятельности, координаторы от бизнес-сообщества 

каждого государства – члена Союза, представители научных и общественных 

организаций, иные независимые эксперты и заинтересованные лица 

государств – членов Союза и третьих стран, принимающие участие в процессе 

разработки и публичного обсуждения проектов решений ЕЭК  

об установлении единых санитарно-эпидемиологических и гигиенических 

требований и процедур. 
 

4. Содержание устанавливаемых для адресатов регулирования 

ограничений (обязательных правил поведения). 

Согласно информации департамента-разработчика, проектом решения 

установлены этапы и процедуры, а также сроки подготовки, утверждения, 

изменения единых санитарно-эпидемиологических и гигиенических требований  

и процедур. 

По мнению департамента-разработчика, проект решения не оказывает 

непосредственного влияния на условия ведения предпринимательской деятельности, 

поскольку не предусматривает введение новых обязанностей, ограничений и (или) 

запретов либо изменение содержания существующих обязанностей, ограничений и 

(или) запретов, а также порядка их исполнения, непосредственно адресованных 

субъектам предпринимательской деятельности. 

Вместе с тем рабочая группа полагает целесообразным также указать  

в информационно-аналитической справке, что проектом решения 

предусмотрены правила поведения и права субъектов предпринимательской 

деятельности, касающиеся их участия в проведении публичного обсуждения 
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проектов решений ЕЭК об установлении единых санитарно-

эпидемиологических и гигиенических требований и процедур. 

Так, субъекты предпринимательской деятельности могут представлять 

замечания и предложения, которые разработчик обязан указать в сводке 

комментариев и предложений с приведением информации об их принятии или 

обоснования отклонения. 

Необходимо отметить, что от обеспечения надлежащего участия субъектов 

предпринимательской деятельности в проведении публичного обсуждения проектов  

решений ЕЭК об установлении единых санитарно-эпидемиологических и 

гигиенических требований и процедур будет зависеть всесторонность проработки 

соответствующих вопросов.  
 

5. Механизм разрешения проблемы и достижения цели регулирования, 

предусмотренный проектом решения (описание взаимосвязи между 

предлагаемым регулированием и решаемой проблемой). 

В пункте 6 информационно-аналитической справки департаментом-

разработчиком в качестве механизма разрешения проблемы и достижения цели 

регулирования, предусмотренного проектом решения (описания взаимосвязи между 

предлагаемым регулированием и решаемой проблемой), указано, что единые 

санитарные требования и процедуры разрабатываются, утверждаются, изменяются  

и применяются в отношении продукции (товаров), подлежащей государственному 

санитарно-эпидемиологическому надзору (контролю) и направлены  

на предупреждение вредного воздействия на организм человека факторов среды 

обитания. 

Департамент-разработчик также отметил, что единые санитарные требования 

устанавливаются: 

- на основании научных исследований, в том числе оценки риска вредного 

воздействия на организм человека факторов среды обитания; 

- с учетом анализа международного опыта в целях гармонизации единых 

санитарных требований с международными стандартами, руководствами и (или) 

рекомендациями. 

Вместе с тем департаментом-разработчиком недостаточно точно 

определена причинно-следственная связь между принятием проекта решения  

и достижением цели регулирования. 

Рабочая группа полагает, что надлежащим описанием такой причинно-

следственной связи будет являться указание, что посредством принятия проекта 

решения будет установлен порядок разработки, утверждения, изменения и 

применения единых санитарных мер, применение которого позволит повысить 

уровень транспарентности и правовой определенности процесса их установления. 
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6. Сведения о рассмотренных альтернативах предлагаемому 

регулированию. 

Рабочая группа констатирует, что департаментом-разработчиком неверно 

истолкован пункт 7 информационно-аналитической справки. 

Так, департаментом-разработчиком указано, что положениями Договора  

о Союзе не предусмотрены альтернативные решения предлагаемому 

регулированию. 

Вместе с тем в указанном пункте информационно-аналитической справки 

необходимо привести описание иных механизмов (способов) решения проблемы и 

достижения поставленных целей в том же формате, что и описание варианта, 

предусмотренного проектом решения, а также обоснование сделанного 

департаментом-разработчиком выбора из возможных вариантов решения проблемы 

(например, альтернативные методы повышения транспарентности разработки 

санитарно-эпидемиологических и гигиенических требований и процедур). При этом 

департаменту-разработчику необходимо также сопоставить возможности и 

варианты решения проблемы на уровне государств-членов и в рамках Союза. 

В информационно-аналитической справке необходимо проанализировать 

также такой альтернативный вариант, как сохранение действующего регулирования 

с оценкой возможности разрешения проблемы с течением времени без введения 

регулирования в рамках Союза. 
 

7. Описание опыта государств-членов и международного опыта 

регулирования отношений, являющихся предметом проекта решения  

(с обоснованием его прогрессивности и применимости). 

Департаментом-разработчиком указано, что в настоящее время разработка  

и утверждение гигиенических нормативов осуществляется в соответствии  

с законодательством государств-членов, в связи с чем проектом Порядка 

определяются единообразные подходы, применяемые при установлении 

гигиенических нормативов. 

Вместе с тем рабочая группа отмечает, что в информационно-аналитической 

справке должно быть приведено подробное описание опыта государств-членов и 

международного опыта регулирования.  

При этом описание опыта регулирования должно сопровождаться анализом 

степени его прогрессивности с точки зрения упрощения избыточного 

регулирования, повышения эффективности правовых инструментов, а также 

применимости такого опыта к экономическим и иным условиям функционирования 

Союза. 

В этой связи рабочая группа считает необходимым доработать пункт 13 

информационно-аналитической справки. 


