

11


СПРАВОЧНИК ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ УПОЛНОМОЧЕННЫХ ОРГАНОВ ПО КАРАНТИНУ РАСТЕНИЙ ГОСУДАРСТВ - ЧЛЕНОВ ЕВРАЗИЙСКОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОЮЗА


Пояснительная записка
I. Аннотация
[bookmark: _Hlk114570892]Настоящая пояснительная записка к проекту справочника территориальных подразделений уполномоченных органов по карантину растений государств – членов Евразийского экономического союза (далее – справочник) разработана в соответствии с Методологией разработки, ведения и применения справочников и классификаторов, входящих в состав ресурсов единой системы нормативно-справочной информации Евразийского экономического союза, утвержденной Решением Коллегии Евразийской экономической комиссии 
от 19 сентября 2017 г. № 121 (далее соответственно – Методология, Союз, единая система НСИ Союза, Комиссия), предназначена для описания и обоснования общих подходов и принципов, использованных при разработке справочника.
Пояснительная записка включает в себя:
информацию о документах, являющихся основаниями 
для разработки справочника;
общие сведения о проводимых в рамках Союза работах 
по систематизации, классификации и кодированию объекта систематизации (классификации) технико-экономической и социальной информации;
общие сведения о проведении мероприятий по гармонизации справочника со справочниками (классификаторами), применяемыми 
в государствах – членах Союза (далее – государства-члены);
сведения о целесообразности проведения в государствах-членах мероприятий по приведению справочников (классификаторов), применяемых в государствах-членах, в соответствие с разрабатываемым справочником;
сведения о гармонизации справочника с международными, межгосударственными (региональными) справочниками (классификаторами), международными стандартами по классификации;
обоснование выбранных методов систематизации, классификации и кодирования;
сведения о наличии связанных справочников (классификаторов), включенных в состав ресурсов единой системы НСИ Союза.
Понятия, используемые в настоящем документе, применяются 
в значениях, определенных нормативными правовыми актами органов Союза.
II. Основания для разработки справочника
Справочник разработан в соответствии с пунктом 10 Плана мероприятий по формированию и совершенствованию единой системы нормативно-справочной информации Евразийского экономического союза на 2021 – 2022 годы, утвержденного Распоряжением Коллегии Комиссии от 27 июля 2021 г. № 107 (далее – План мероприятий).
Использование справочника предусмотрено технологическими документами общего процесса «Обеспечение обмена между уполномоченными органами государств – членов Евразийского экономического союза информацией о выданных фитосанитарных сертификатах» (№ 60 в соответствии с перечнем общих процессов, утвержденным Решением Коллегии Комиссии от 14 апреля 2015 г. № 29 (далее соответственно – Перечень общих процессов, ОП 60)). Технологические документы указанного общего процесса утверждены Решением Коллегии Комиссии от 24 декабря 2019 г. № 229 в редакции Решение Коллегии Комиссии от 13 мая 2024 г. № 53;
Согласно вышеуказанным технологическим документам, значение реквизита «Идентификатор территориального структурного подразделения уполномоченного органа государства-члена», в случае его заполнения должно соответствовать коду территориального подразделения уполномоченного органа из справочника. Реквизит «Идентификатор территориального структурного подразделения уполномоченного органа государства-члена» входит в состав структуры электронного документа (сведений) «Сведения о партии подкарантинной продукции» (R.SM.SS.11.012).
III. Общие сведения о проводимых в рамках Евразийского экономического союза работах по систематизации, классификации 
и кодированию объекта систематизации (классификации) технико-экономической и социальной информации
Справочник разрабатывается с целью систематизации 
и кодирования сведений о территориальных подразделениях уполномоченных органов по карантину растений государств-членов Союза (далее – территориальные подразделения).
В разделе I Приложения 12 к Договору о Союзе, приводится следующее толкование термина «уполномоченные органы по карантину растений»:
«уполномоченные органы по карантину растений» – национальные организации по карантину и защите растений.
Однако в Приложении 12 к Договору о Союзе не дается определения термина «территориальные подразделения уполномоченных органов по карантину растений».
В разделе IV Приложения 12 к Договору о Союзе определено, что «Государства-члены создают в пунктах пропуска, предназначенных для перемещения подкарантинной продукции (подкарантинных грузов, подкарантинных материалов и подкарантинных товаров) через таможенную границу Союза, и в иных местах пункты по карантину растений (фитосанитарные контрольные посты)…».
В Решении Комиссии Таможенного союза от 18 июня 2010 г. № 318 (далее – Решение КТС № 318) каких-либо толкований терминов, «уполномоченные органы по карантину растений», «территориальные подразделения уполномоченных органов по карантину растений», «фитосанитарные контрольные посты» и т.п. не приводится. В Приложении 3 к Решению КТС № 318 «Положение о порядке осуществления карантинного фитосанитарного контроля (надзора) на таможенной территории Евразийского экономического союза» определено, что «карантинный фитосанитарный контроль (надзор) при ввозе осуществляется должностными лицами уполномоченных органов государств-членов, на территории которых расположено место прибытия или место доставки подкарантинной продукции».
На сайте Комиссии по адресу: http://www.eurasiancommission.org/ru/act/texnreg/depsanmer/regulation/Pages/perechen.aspx размещен «Перечень пунктов пропуска через границу Таможенного союза, на которых осуществляются санитарно-карантинный, ветеринарный и фитосанитарный виды контроля», который содержит следующие сведения о пунктах пропуска Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации:
· наименование пункта пропуска;
· вид контроля;
· месторасположение (адрес, телефон, электронный адрес);
· классификация (автомобильный, железнодорожный и т.д.);
· режим работы;
· наименование сопредельного пункта пропуска, его государственная принадлежность (только для сведений о пунктах пропуска Республики Беларусь).
Сведения о пунктах пропуска на которых осуществляется, в том числе, фитосанитарный контроль, в указанном выше разделе сайта Комиссии, не представлены для Республики Армения и Кыргызской Республики.
Помимо вышеуказанного информационного ресурса на Портале общих информационных ресурсов и открытых данных Союза по адресу https://customs.eaeunion.org/customs_cooperation/ru/registers/checkpoints расположен информационный ресурс «Информационно-справочный перечень пунктов пропуска через государственные границы 
государств – членов ЕАЭС, расположенных на таможенной границе ЕАЭС», который содержит сведения о пунктах пропуска всех 
государств-членов.
В республике Армения основным регулирующим нормативным правовым актом в области карантина растений является Закон Республики Армения «О Фитосанитарии», принятый 21 июня 2014 г.» 
В нем, в частности, указано, что «Функции защиты растений осуществляют служба защиты растений и научно-исследовательские учреждения по защите растений. Служба защиты растений действует 
в системе уполномоченного органа и образуется по административно-территориальному принципу».
На сайте Инспекционного органа по безопасности пищевых продуктов Республики Армения по адресу https://snund.am/en/page/structure/55 представлен перечень территориальных представительств инспекционного органа продовольственной безопасности.
В Законе Республики Беларусь от 25 декабря 2005 года №77-З 
«О карантине и защите растений» не упоминаются территориальные органы, однако на официальном сайте государственного учреждения «Главная государственная инспекция по семеноводству, карантину 
и защите растений» содержится информация об образовании областных государственных инспекций по семеноводству, карантину и защите растений в соответствии с Приказом Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь от 17 февраля 2003 г. № 42 
«О Государственном учреждении «Главная государственная инспекция по семеноводству, карантину и защите растений» и его территориальных организациях в областях». На сайте государственного учреждения «Главная государственная инспекция по семеноводству, карантину 
и защите растений» по адресу ttps://www.ggiskzr.by/struktura-ggiskzr/inspection-quarantine/otdel-vn-karantina/index.php?sphrase_id=49949 расположен Перечень пограничных пунктов по карантину растений республики Беларусь (фитосанитарных контрольных постов), 
на официальных сайтах областных государственных инспекций 
по семеноводству, карантину и защите растений приведены списки районных инспекций государственной инспекции по семеноводству, карантину и защите растений с указанием их адреса и контактных реквизитов.
В законе Республики Казахстан «О защите растений» от 3 июля 2002г. № 331 указано что уполномоченный орган по защите растений имеет территориальные подразделения, которые осуществляют широкий спектр мероприятий в области защиты растений. На сайте Комитета государственной инспекции в агропромышленном комплексе Министерства сельского хозяйства Республики Казахстан по адресу https://www.gov.kz/memleket/entities/agroindust/organizations/1500/1?lang=ru представлен перечень территориальных инспекций и учреждений, осуществляющих фитосанитарную безопасность.
В законе Кыргызской Республики «О карантине растений» 
от 12 января 2015 г. № 2 понятие территориальных подразделений не значится. На сайте Министерства водных ресурсов, сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности Кыргызской Республики по адресу https://agro.gov.kg/territorial-departments находится перечень районных управлений аграрного развития министерства сельского хозяйства.
В Российской Федерации регулирующие положения в области карантина растений изложены в Федеральном законе «О карантине растений» от 21 июля 2017 г. № 206-ФЗ. В тексте Федерального закона «О карантине растений» указано, что помимо осуществления карантинного фитосанитарного контроля в пунктах пропуска через Государственную границу Российской Федерации федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий федеральный государственный карантинный фитосанитарный контроль (надзор), осуществляет деятельность непосредственно и через свои территориальные органы с привлечением уполномоченных 
и подведомственных ему организаций, которые аккредитованы и имеют лицензии в установленной сфере деятельности. На сайте Федеральной службы ветеринарному и фитосанитарному надзору (Россельхознадзор), по адресу https://fsvps.gov.ru размещена информация перечней пограничных пунктов пропуска, в которых осуществляется карантинный фитосанитарный контроль, и сведения о территориальных управлениях Россельхознадзора по федеральным округам Российской Федерации.
Информационные ресурсы Союза и государств-членов, содержащие исчерпывающие сведения о пунктах осуществления карантинного фитосанитарного контроля и оформления фитосанитарных сертификатов в процессе проведения анализа не обнаружены.
IV. Общие сведения о проведении мероприятий по гармонизации справочника (классификатора) со справочниками (классификаторами), применяемыми в государствах-членах
В связи с тем, что данные о территориальных подразделениях уполномоченных органов государств-членов Союза приведены на сайтах уполномоченных органов государств-членов Союза и информация 
о применении соответствующих национальных справочников (классификаторов) отсутствуют в открытом доступе, то необходимость проведение мероприятий по гармонизации справочника 
со справочниками (классификаторами), применяемыми в государствах-членах, не выявлена.
V. Сведения о целесообразности проведения в государствах-членах мероприятий по приведению справочников (классификаторов), применяемых в государствах-членах, в соответствие с разрабатываемым справочником (классификатором)
Решением Коллегии Комиссии от 19 марта 2019 г. №38 утверждены Правила реализации общих процессов в сфере информационного обеспечения применения карантинных фитосанитарных мер предусматривается информационное обеспечение карантинных фитосанитарных мер, регламентирующее процедуры и состав данных при осуществлении информационного обмена данными между уполномоченными органами по карантину растений.
При осуществлении информационного обмена уполномоченные органы по карантину растений взаимно и регулярно осуществляют обмен информацией в электронном виде. При осуществлении информационного обмена должен применяться справочник.
С учетом отсутствия в открытых источниках информации 
об аналогичных национальных справочниках (классификаторах), применяемых в информационных системах государств-членов, в целях унификации разрабатываемых программных решений в рамках национальных информационных систем государств-членов целесообразно использовать разрабатываемый справочник путем его непосредственного использования.
В связи с этим, целесообразно включить соответствующие мероприятия в планы (программы) государств-членов, предусматривающие развитие национальных информационных систем.
VI.  Сведения о гармонизации справочника (классификатора) с международными, межгосударственными (региональными) справочниками (классификаторами), международными стандартами 
по классификации
В связи с тем, что объектом систематизации выступают территориальные органы государств-членов, гармонизация справочника с международными, межгосударственными (региональными) справочниками (классификаторами), международными стандартами по классификации не требуется.
VII.  Обоснование выбранных методов систематизации, классификации и кодирования нормативно-справочной информации Союза
На первом шаге систематизации выполняется разделение объектов по государствам-членам. Для кодирования объектов по 
государствам-членам используется двухбуквенный код в соответствии со стандартом ISO 3166-1. Так для Республики Армении – «AM», Республики Беларусь – «BY», Республики Казахстан – «KZ», Кыргызской Республики – «KG», Российской Федерации – «RU».
Для кодирования объектов в рамках одного государства-члена используется последовательный метод кодирования объектов, где 
в качестве номера объекта применяется пятизначный цифровой код, начиная с «00001». Национальной организации присваивается код, который должен быть уникальным и не повторять ранее присвоенные коды как действующим объектам, так и архивным.
Таким образом, структура кода имеет вид:
ZZXXXXX,
где ZZ – двухбуквенный код в соответствии со стандартом ISO 3166-1, XXXXX – порядковый номер территориального подразделения.
Кодирование сведений справочника выполняют операторы справочника при выполнении процедур первичного наполнения 
и внесения изменений в справочник.
[bookmark: _GoBack]Операторами справочника предлагается определить уполномоченные органы государств-членов по карантину растений.
VIII. Сведения о наличии связанных справочников (классификаторов), включенных в состав ресурсов единой системы, предложения по внесению в них изменений и предложения о необходимости разработки соответствующих инструктивно-методических документов
Связанных справочников или классификаторов, входящих в состав Единой системы нормативно-справочной информации Союза, 
не выявлено.
Поскольку операторами справочника предполагаются уполномоченные органы государств-членов, целесообразна разработка дополнительного инструктивно-методического документа, определяющего порядок ведения справочника.
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