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12СПРАВОЧНИК ЗОН ДОПУСКА И СВЕТОВЫХ ЗОН

Пояснительная записка
I. Аннотация
Настоящая пояснительная записка к проекту справочника зон допуска и световых зон (далее – справочник СЗДСЗ), разработана в соответствии с Методологией разработки, ведения и применения справочников и классификаторов, входящих в состав ресурсов единой системы нормативно-справочной информации Евразийского экономического союза, утвержденной Решением Коллегии Евразийской экономической комиссии от 19 сентября 2017 г. № 121 (далее соответственно – Методология, Союз, единая система НСИ Союза, Комиссия), предназначена для описания и обоснования общих подходов и принципов, использованных при разработке справочника СЗДСЗ. 
Пояснительная записка включает в себя:
информацию о документах, являющихся основаниями для разработки справочника;
общие сведения о проводимых в рамках Союза работах по систематизации, классификации и кодированию объектов классификации технико-экономической и социальной информации;
общие сведения о проведении мероприятий по гармонизации справочника СЗДСЗ со справочниками (классификаторами), применяемыми в государствах – членах Союза (далее – государства-члены);
сведения о целесообразности проведения в государствах-членах мероприятий по приведению справочников (классификаторов), применяемых в государствах-членах, в соответствие с разрабатываемыми справочником СЗДСЗ; 
обоснование выбранных методов классификации и кодирования;
сведения о наличии связанных справочников (классификаторов), включенных в состав ресурсов единой системы НСИ Союза.
II. Основания для разработки справочника
Справочник СЗДСЗ разработан в соответствии с подпунктом «а» пункта 12 Плана мероприятий по формированию и совершенствованию единой системы нормативно-справочной информации Евразийского экономического союза на 2021 – 2022 годы, утвержденного Распоряжением Коллегии Евразийской экономической комиссии 
от 27 июля 2021 г. № 107.
Использование справочника СЗДСЗ предусмотрено при реализации общего процесса в рамках Союза (далее – общий процесс) «Формирование, ведение и использование единого реестра сортов сельскохозяйственных растений» (№ 47 в соответствии с перечнем общих процессов, утвержденным Решением Коллегии Комиссии 
от 14 апреля 2015 г. № 29). Технологические документы указанного общего процесса утверждены Решением Коллегии Комиссии 
от 22 мая 2018 г. № 85.
III. Общие сведения о проводимых в рамках Евразийского экономического союза работах по систематизации, классификации и кодированию объектов систематизации (классификации) 
технико-экономической и социальной информации
Справочник СЗДСЗ разрабатывается с целью систематизации и кодирования информации о зонах допуска и световых зонах.
Справочник СЗДСЗ разрабатывается для решения следующих задач:
а) формирование и ведение Единого реестра сортов, содержащего сведения о сортах сельскохозяйственных растений, допущенных (разрешенных, рекомендуемых) к использованию на территориях государств-членов (далее – Единый реестр сортов);
б) обеспечение возможности автоматизированной обработки сведений, представляемых в рамках общего процесса. 
Объектами систематизации (классификации) справочника СЗДСЗ являются зоны допуска и световые зоны и связанные с ними Объекты АТД.
В соответствии с п.3 Порядка формирования и ведения единого реестра сортов сельскохозяйственных растений, утвержденного Решением Коллегии Комиссии от 13 февраля 2018 г. № 26 (далее – единый реестр, Порядок формирования единого реестра), единый реестр формируется и ведется Комиссией на основании сведений о сортах сельскохозяйственных растений, включенных в национальные реестры сортов сельскохозяйственных растений (далее – национальный реестр). В соответствии с Порядком формирования единого реестра уполномоченные органы государств-членов предоставляют информацию о зоне допуска или световой зоне в составе сведений о сорте для включения в единый реестр.
За ведение национальных реестров в государствах-членах отвечают следующие уполномоченные органы:
в Республике Армения – Министерство экономики Республики Армения;
в Республике Беларусь – Государственное учреждение «Государственная инспекция по испытанию и охране сортов растений»;
в Кыргызской Республике – Департамент по экспертизе сельскохозяйственных культур Министерства сельского хозяйства Кыргызской Республики;
в Республике Казахстан – Республиканское государственное учреждение «Государственная комиссия по сортоиспытанию сельскохозяйственных культур»;
в Российской Федерации – федеральное государственное бюджетное учреждение «Госсорткомиссия». 
Источником для детализированных сведений справочника СЗДСЗ является информация о зонах допуска и световых зонах 
государств-членов, содержащаяся в следующих национальных реестрах: 
Государственный реестр охраняемых селекционных достижений Республики Армения, ведение которого предусмотрено Законом Республики Армения «Об охране селекционных достижений» 
от 23 ноября 1999 года (опубликован на информационном портале https://www.mineconomy.am/media/12771/RA%20-%20Reestr%202019.pdf);
Государственный реестр сортов сельскохозяйственных растений, утвержденный законодательными правовыми актами Республики Беларусь, в частности постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 24 декабря 2021 г. № 746 «О реализации Закона Республики Беларусь от 7 мая 2021 г. № 102-З «О селекции и семеноводстве сельскохозяйственных растений»» (опубликован на информационном портале http://sorttest.by/gosudarstvennyy-reyestr-sortov-2017-1.html);
Государственный реестр селекционных достижений, допущенных к использованию в Республике Казахстан, утвержден Приказом Министра сельского хозяйства Республики Казахстан от 30 июля 2009 г. № 434 «Об утверждении Государственного реестра селекционных достижений, допущенных к использованию в Республике Казахстан, и Перечня перспективных сортов сельскохозяйственных растений» (опубликован на информационном портале https://adilet.zan.kz/rus/docs/V2200027390#z6);
Государственный реестр сортов и гибридов растений, допущенных к использованию на территории Кыргызской Республики, ведение которого предусмотрено Положением о Государственном центре по испытанию сортов и генетическим ресурсам растений Министерства сельского хозяйства и мелиорации Кыргызской Республики, утвержденным постановлением Правительства Кыргызской Республики от 20 февраля 2012 г. №140 (опубликован на информационном портале https://agro.gov.kg/ru/департамент-по-экспертизе-сельскохо/);
[bookmark: _GoBack]Государственный реестр селекционных достижений, допущенных к использованию (том 1. Сорта растений), ведение которого предусмотрено Федеральным Законом «О семеноводстве» 
от 12 ноября 1997 года Федеральным законом от 30 декабря 2021 года № 454-ФЗ «О семеноводстве», а также другими нормативными правовыми актами, регулирующими права на селекционные достижения (сервис поиска в сведениях реестр представлен на информационном портале Государственной комиссии Российской Федерации по испытанию и охране селекционных достижений» (ФГБУ «Госсорткомиссия»), https://gossortrf.ru/gosreestr/).
При разработке справочника СЗДСЗ также была учтена информация государств-членов по перечням объектов систематизации (классификации), подлежащих кодированию при разработке справочника СЗДСЗ, в разрезе зон допуска и световых зон, представленная уполномоченными органами государств-членов (письмо № ГП/АП – 1/8186-18 от 22.10.2018 от Министерства сельского хозяйства Республики Армения, письмо № 01-4/4903 от 04.10.2018 от Министерства сельского хозяйства, пищевой промышленности и мелиорации Кыргызской Республики, письмо № 4-2-4/22328 от 08.10.2018 от Министерства сельского хозяйства Республики Казахстан, материалы Республики Беларусь и материалы Российской Федерации, полученные в рабочем порядке) (далее – предложения уполномоченных органов государств-членов по объектам систематизации (классификации)). 
[bookmark: Par768][bookmark: _Toc500166112]IV. Общие сведения о проведении мероприятий по гармонизации справочника (классификатора) со справочниками (классификаторами), применяемыми в государствах-членах
[bookmark: _Toc500166113]По результатам анализа национальных реестров и предложений уполномоченных органов государств-членов по объектам систематизации (классификации) можно сделать следующие выводы. 
Во всех государствах-членах, за исключением Российской Федерации, для любого сорта растений при указании территорий, на которых сорт может использоваться, применяется справочник зон допуска. При этом в каждом государстве-члене формируется национальный справочник зон допуска.
В Российской Федерации при указании территорий, на которых сорт может использоваться, применяется один из двух справочников:
для определения территорий, на которых допущены к использованию сорта растений для защищенного грунта (для тепличного выращивания), применяется справочник световых зон; 
для определения территорий, на которых допущены к использованию сорта растений открытого грунта, применяется справочник зон допуска (аналогичный применяемым в других государствах-членах).
Световые зоны в Российской Федерации выделяются на основании единственного признака – количества фотосинтетической активной радиации (далее – ФАР), попадающей в теплицы в зимнее время года. 
В соответствии с вычисленными месячными суммами ФАР в декабре - январе (самые критические месяцы по притоку радиации) все районы Российской Федерации разделены на 7 световых зон. 
Детализированная информация о перечнях зон допуска 
государств-членов приведена в Приложении 1 к настоящему документу. 
Детализированная информация о перечне световых зон Российской Федерации приведена в Приложении 2.
Таким образом, при формировании и ведении справочника СЗДСЗ целесообразно обеспечить гармонизацию его сведений со справочными данными, используемыми при формировании национальных реестров 
государств-членов.
Так как сведения о зонах допуска и световых зонах 
государств-членов являются условно-постоянной информацией и могут изменяться, как правило, только вследствие изменения административно-территориального деления государств-членов, оператором справочника целесообразно назначить Комиссию с учетом следующих положений:
а) систематизацию и кодирование сведений о зонах допуска и световых зонах государств-членов, а также первичное наполнение справочника СЗДСЗ осуществляет Комиссия на основании предложений уполномоченных органов государств-членов по объектам систематизации (классификации));
б) так как справочные данные, используемые при формировании национальных реестров и содержащие сведения о государств-членов, являются специфичными для каждого государства-члена, с целью осуществления ведения справочника в государствах-членах целесообразно назначить уполномоченные органы, ответственные за представление в Комиссию сведений об изменениях, которые необходимо внести в справочник СЗДСЗ. Предполагается, что такими уполномоченными органами будут являться уполномоченные органы, осуществляющие ведение национальных реестров сортов сельскохозяйственных растений, а сведения об изменениях указанными уполномоченными органами государств-членов будут представляться в Комиссию официальными письмами. 
[bookmark: _Toc500166114]V. Сведения о целесообразности проведения в государствах-членах мероприятий по приведению справочников (классификаторов), применяемых в государствах-членах, в соответствие с разрабатываемым справочником (классификатором)
В целях унификации разрабатываемых программных решений 
в рамках национальных информационных систем государств-членов целесообразно использовать справочник СЗДСЗ путем его непосредственного использования либо на основе разработки и применения перекодировочных таблиц.
В связи с этим, целесообразно включить соответствующие мероприятия в планы (программы) государств-членов, предусматривающие развитие национальных информационных систем и национальной системы нормативно-справочной информации.
VI. Сведения о гармонизации справочника (классификатора) с
 международными, межгосударственными (региональными) справочниками (классификаторами), международными стандартами по классификации, а также обоснование выбранного метода гармонизации справочника (классификатора)
Гармонизация разрабатываемого справочника СЗДСЗ с международными классификаторами или стандартами, межгосударственными (региональными) классификаторами или стандартами не проводилась, так как в открытых источниках данных отсутствуют сведения о соответствующих международных классификаторах, стандартах и межгосударственных классификаторах.
[bookmark: _Toc500166115]VII. Обоснование выбранных методов систематизации, классификации и кодирования нормативно-справочной информации Союза
С учетом того, что методика определения зон допуска и световых зоны предполагает разделения одних и тех же объектов – территорий государств-членов – на различные зоны, но при этом зоны допуска и световые зоны выделяются на основании различных систем показателей, сведения о зонах допуска и световых зонах являются различными справочниками:
зоны допуска в государствах-членах выделяются на основе комплекса показателей, учитывающих особенности температурного режима, режима увлажнения, почвенные и другие характеристики территории;
световые зоны выделяются на основании количества ФАР, попадающей в теплицы в зимнее время года.
Однако, с учетом того, что деление территории государства-члена на световые зоны осуществляется только в Российской Федерации, а также с учетом того, что справочник световых зон применяется только при описании сортов растений защищенного грунта (для тепличного выращивания), тогда как для определения территорий, на которых допущены к использованию сорта растений открытого грунта, применяется справочник зон допуска, целесообразно осуществлять совместное ведение указанных справочников в рамках одного объекта нормативно-справочной информации.
С учетом вышесказанного предлагается включить в справочник СЗДСЗ два независимых раздела: 
раздел «зоны допуска»;
раздел «световые зоны», предназначенный для применения только в Российской Федерации.
Объектом систематизации и классификации раздела «зоны допуска» справочника СЗДСЗ являются зоны допуска. 
В рамках раздела зоны предлагается систематизировать с по государствам-членам с применением порядкового метода.
Таким образом в разделе «зоны допуска» образуется 5 групп зон допуска – для каждого государства-члена, а в разделе «световые зоны» – 1 группа световых зон, только для Российской Федерации (это связано с тем, что в настоящее время районирование по световым зонам используется только при ведении национального реестра сортов сельскохозяйственных растений в Российской Федерации).
Группы зон содержат все объекты административно-территориального деления соответствующего государства-члена.
Структура кода группы зон будет иметь следующий вид:
Х.YY, где:
Х – фиксированный символ (буква латинского алфавита A или L), обозначающий кодовое обозначение раздела «зона допуска» или «световая зона»;
YY – буквенный код государства-члена в соответствии со стандартом ИСО-3166.
В состав групп зон допуска и групп световых зон включаются зоны допуска и световые зоны, в соответствии с национальными реестрами государств-членов.
Структура кода зоны в составе группы зон будет иметь следующий вид:
Х.YY.ZZ, где:
Х – фиксированный символ (буква латинского алфавита A или L), обозначающий кодовое обозначение раздела «зона допуска» или «световая зона»;
YY – буквенный код государства-члена в соответствии со стандартом ИСО-3166.
ZZ – уникальный в рамках государства-члена код зоны допуска (световой зоны), формируемый порядковым методом с использованием арабских цифр, начиная со значения «01».
Указанная структура кода позволяет при необходимости вести группы зон по световым зонам территорий для других государств-членов, а также ввести новые группы зон и зоны в случае присоединения к Союзу новых государств-членов.
Резервная емкость кода справочника СЗДСЗ обеспечивается его разрядностью и выбранным способом кодирования и обеспечивает наличие свободных позиций для возможности добавления Комиссией новых зон допуска и световых зон.
Так как сведения о зонах допуска и световых зонах 
государств-членов являются условно-постоянной информацией, внесение изменений в детализированные сведения из справочника СЗДСЗ может выполняться в соответствии с централизованной процедурой ведения справочников и классификаторов, определенной в Методологии, при этом оператором справочника СЗДСЗ будет являться Комиссия.
Формирование и ведение справочника СЗДСЗ целесообразно осуществлять с учетом следующих положений:
а) систематизацию и кодирование сведений о зонах допуска и световых зонах государств-членов, а также первичное наполнение справочника СЗДСЗ осуществляет Комиссия на основании предложений уполномоченных органов государств-членов по объектам систематизации (классификации));
б) изменение сведений справочника СЗДСЗ осуществляет Комиссия на основании сведений, представленных официальными письмами уполномоченными органами, осуществляющими ведение национальных реестров сортов сельскохозяйственных растений.
В связи с тем, что оператором справочника СЗДСЗ будет Комиссия, которая обеспечит ведение справочника СЗДСЗ в соответствии с централизованной процедурой ведения, а также в связи с небольшим количеством объектов систематизации (классификации), разработка дополнительных инструктивно-методических документов, определяющих порядок применения методов систематизации (классификации) и кодирования, а также порядок ведения справочника СЗДСЗ, нецелесообразна.
[bookmark: _Toc500166116]VIII. Сведения о наличии связанных справочников (классификаторов), включенных в состав ресурсов единой системы, предложения по внесению в них изменений и предложения о необходимости разработки соответствующих инструктивно-методических документов
С учетом использования в структуре классификатора (см. раздел III Паспорта) ссылки на 2-буквенный код страны в соответствии со стандартом ИСО 3166-1, предлагается межгосударственный классификатор стран мира ИСО 3166-1 рассматривать в качестве связанного.
[bookmark: dst105986][bookmark: dst105987][bookmark: dst105988]_________________
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В Республике Армения выделяется 9 сельскохозяйственных зон, при этом каждой зоне соответствует один или два региона, а в каждый регион включает один или несколько административных района РА, с отметкой, что эти районы бывшие.
В Республике Беларусь выделяется 6 зон допуска, в Кыргызской Республике выделяется 8 зон допуска, а в Республике Казахстан выделяется 14 зон допуска. При этом одной зоне допуска соответствует один субъект государства-члена. Исключение составляет Кыргызская Республика, где Ошская область подразделена на два района, каждому из которых соответствует своя зона допуска.  
В Российской Федерации выделяется 12 зон допуска, при этом в каждую зону входит несколько субъектов Российской Федерации.  
Сводная информация с перечнем зон допуска в 
государствах - членах Союза приведена в таблице ниже. 
Таблица 1 - Перечень зон допуска государств – членов Союза
	Кодовое обозначение зоны допуска
	Наименование зоны допуска
	Полное наименование области / региона в Республике Армения

	Республика Армения 

	1
	Араратская равнина
	Араратский регион (Араратский, Арташатский, Масисский административные районы), Армавирский регион (Армавирский, Баграмянский, Эчмиадзинский административные районы)

	2
	Предгорье Араратской равнины
	Арагацотнский регион (Аштаракский, Талинский административные районы), Котайкский регион  (Наирийский административный район)

	3
	Центральная
	Арагацотнский регион (Апаранский, Арагацкий административные районы), Котайкский регион (Разданский административный район)

	4
	Севанский бассейн
	Гегаркуникский регион (Гаварский, Красносельский Мартунинский, Севанский, Варденисский административные районы)

	5
	Северо-восточная
	Лорийский регион (Туманянский административный район), Тавушский регион (Иджеванский, Ноемберянский, Тавушский, Дилижанский административные районы)

	6
	Лори-Памбакская
	Лорийский регион (Туманянский, Степанаванский, Таширский административные районы)

	7
	Ширакская
	Ширакский регион (Ахурянский, Амасийский, Анийский, Ашоцкский, Артикский административные районы)

	8
	Даралагязская
	Вайоц дзорский регион (Егегнадзорский, Вайкский административные районы)

	9
	Зангезурская
	Сюникский регион (Горисский, Капанский, Мегринский, Сисианский административные районы)

	Республика Беларусь
	 

	Бр
	-
	Брестская область

	Вт
	-
	Витебская область

	Гм
	-
	Гомельская область

	Гр
	-
	Гродненская область

	Мн
	-
	Минская область

	Мг
	-
	Могилевская область

	Кыргызская Республика

	1
	-
	Чуйская область

	2
	-
	Иссык-Кульская область

	3
	-
	Нарынская область

	4
	-
	Таласская область

	5
	-
	Ошская область

	5.1
	-
	Ошская область, Араванский район

	6
	-
	Джалал-Абадская область

	7
	-
	Баткенская область

	*
	-
	по всей Республике

	Республика Казахстан

	1
	-
	Акмолинская область

	2
	-
	Актюбинская область

	3
	-
	Алматинская область

	4
	-
	Атырауская область

	5
	-
	Восточно-Казахстанская область

	6
	-
	Жамбылская область

	7
	-
	Западно-Казахстанская область

	8
	-
	Карагандинская область

	9
	-
	Кызылординская область

	10
	-
	Костанайская область

	11
	-
	Мангистауская область

	14
	-
	Южно-Казахстанская область

	12
	-
	Павлодарская область

	13
	-
	Северо-Казахстанская область

	Российская Федерация

	1
	Северный	
	Архангельская область, Республика Карелия, Республика Коми, Мурманская область

	2
	Северо-Западный
	Вологодская область, Калининградская область, Костромская область, Ленинградская область, Новгородская область, Псковская область, Тверская область, Ярославская область

	3
	Центральный
	Брянская область, Владимирская область, Ивановская область, Калужская область, Московская область, Рязанская область, Смоленская область, Тульская область

	4
	Волго-Вятский
	Кировская область, Нижегородская область, Пермская область, Республика Марий Эл, Свердловская область, Удмуртская Республика, Чувашская Республика

	5
	Центрально-чернозёмный
	Белгородская область, Воронежская область, Курская область, Липецкая область, Орловская область, Тамбовская область

	6
	Северо-Кавказский
	Кабардино-Балкарская Республика, Краснодарский край, Республика Дагестан, Карачаево-Черкесская Республика, Чеченская Республика, Республика Адыгея, Республика Ингушетия, Республика Северная Осетия - Алания, Ростовская область, Ставропольский край, Республика Крым

	7
	Средневолжский
	Пензенская область, Республика Мордовия, Республика Татарстан, Самарская область, Ульяновская область

	8
	Нижневолжский
	Астраханская область, Волгоградская область, Республика Калмыкия, Саратовская область

	9
	Уральский
	Курганская область, Оренбургская область, Республика Башкортостан, Челябинская область

	10
	Западно-Сибирский
	Алтайский край, Кемеровская область, Новосибирская область, Омская область, Республика Алтай, Томская область, Тюменская область

	11
	Восточно-Сибирский
	Республика Бурятия, Иркутская область, Красноярский край, Республика Саха, Республика Тыва, Республика Хакасия, Забайкальский край

	12
	Дальневосточный
	Амурская область, Камчатская область, Магаданская область, Приморский край, Сахалинская область, Хабаровский край
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Перечень световых зон Российской Федерации приведен в таблице ниже. 
Таблица 1 – Перечень световых зон Российской Федерации
	Световая зона
	Перечень областей

	I световая зона, в том числе нулевая
	Архангельская область
Вологодская область
Ленинградская область
Мурманская область  
Новгородская область
Псковская область
Республика Карелия  
Республика Коми
Ненецкий автономный округ 
Чукотский автономный округ
Ямало-Ненецкий автономный округ

	II световая зона
	Ивановская область
Кировская область
Костромская область
Нижегородская область
Магаданская область
Пермский край
Республика Марий Эл
Республика Мордовия
Тверская область
Удмуртская Республика
Чувашская Республика
Ханты-Мансийский автономный округ
Ярославская область

	III световая зона
	Белгородская область
Брянская область
Владимирская область
Воронежская область
Калининградская область
Калужская область
Красноярский край
Курганская область
Курская область
Липецкая область
Московская область
Орловская область
Республика Башкортостан
Республика Саха (Якутия)
Республика Татарстан
Республика Хакасия 
Рязанская область
Свердловская область
Смоленская область
Тамбовская область
Томская область
Тульская область
Тюменская область 
Челябинская область

	IV световая зона
	Алтайский край
Астраханская область
Волгоградская область
Иркутская область
Камчатский край
Кемеровская область
Новосибирская область
Омская область
Оренбургская область
Пензенская область
Республика Алтай
Республика Калмыкия
Республика Тыва
Самарская область
Саратовская область
Ульяновская область

	V световая зона
	Забайкальский край
Краснодарский край (кроме Черноморского побережья)
Республика Адыгея
Республика Бурятия
Ростовская область

	VI световая зона
	Краснодарский край (Черноморское побережье)
Кабардино-Балкарская Республика
Карачаево-Черкесская Республика
Республика Дагестан
Республика Ингушетия
Республика Крым
Республика Северная Осетия-Алания
Ставропольский край 
Чеченская Республика

	VII световая зона
	Амурская область
Приморский край
Сахалинская область
Хабаровский край 
Еврейская автономная область







