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ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
о последствиях влияния проекта распоряжения Коллегии Евразийской
экономической комиссии на условия ведения
предпринимательской деятельности


Наименование проекта распоряжения Коллегии Евразийской экономической комиссии: «О проекте решения Совета Евразийской экономической комиссии «О внесении изменений в Методику расчета и порядок наложения штрафов за нарушение общих правил конкуренции на трансграничных рынках» (далее соответственно – Комиссия, проект распоряжения Коллегии Комиссии).
1. Проблема, на решение которой направлен проект распоряжения Коллегии Комиссии
Проект распоряжения Коллегии Комиссии подготовлен Департаментом конкурентной политики и политики в области государственных закупок Комиссии (далее – Департамент). 
Согласно пункту 16 Приложения № 19 к Договору о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года (далее соответственно – Приложение № 19, Договор, ЕАЭС) Комиссия в соответствии с Методикой расчета и порядком наложения штрафов за нарушение общих правил конкуренции на трансграничных рынках, утвержденной решением Совета Комиссии от 17.12.2012 г. № 118 (далее – Методика), налагает штрафы за нарушения общих правил конкуренции на трансграничных рынках, предусмотренных статьей 76 Договора, а также за непредставление либо несвоевременное представление в Комиссию по ее требованию сведений (информации) или за представление в Комиссию заведомо недостоверных сведений (информации) (далее - нарушения).
1. В соответствии с пунктом 12 Методики решение по делу о нарушении общих правил конкуренции на трансграничных рынках не может быть вынесено по истечении 3 лет со дня совершения нарушения.
Справочно:
Договором определены  нарушения общих правил конкуренции, предусмотренные статьей 76 Договора (недобросовестная конкуренция (далее - НДК), антиконкурентные соглашения, координация экономической деятельности, злоупотребление доминирующим положением).
Также нарушениями могут быть непредставление или несвоевременное представление в Комиссию сведений (информации), представление в Комиссию заведомо недостоверных сведений (информации). 
Правом ЕАЭС определены процедуры, по которым проводится:
- рассмотрение заявлений (Порядок рассмотрения заявлений (материалов о нарушении общих правил конкуренции на трансграничных рынках, утвержденный решением совета Комиссии № 97 от 23.11.2022 г.);
- проведение расследований (Порядок проведения расследований о нарушении общих правил конкуренции на трансграничных рынках, утвержденный решением Совета Комиссии № 98 от 23.11.2012 г.);
- рассмотрение дел (Порядок рассмотрения дел о нарушении общих правил конкуренции на трансграничных рынках, утвержденный решением Совета Комиссии № 99 от 23.11.2012 г.).
[bookmark: _GoBack]Следует отметить, что на практике производство по делам о НДК занимает меньше времени, нежели по делам, связанным с злоупотреблением доминирующим положением, заключением антиконкурентных соглашений и координацией экономической деятельности.
Справочно:
Производство по делам о НДК является менее сложным процессом по сравнению с иной категорией дел (например, по НДК более оперативное получение доказательств, поскольку заявители представляют большой объем данных уже на первых этапах производства. В соответствии с Методикой оценки состояния конкуренции, утвержденной решением Совета № 7 от 30.01.2013 г., в части НДК оценка состояния конкуренции может осуществляться только с предварительным определением товара и не требует установления иных показателей, таких как доля и объем рынка, уровень концентрации, наличие доминирующего положения и т.п.).
При этом 3-х летний срок привлечения к ответственности 
за злоупотребление доминирующим положением, заключение антиконкурентных соглашений и координацию экономической деятельности является недостаточным, поскольку реально процедура рассмотрения заявлений, проведения расследований и рассмотрения таких категорий дел, а также наиболее вероятная перспектива обжалования соответствующих решений Комиссии в судебном порядке, занимает более длительный период и выходит за рамки указанного срока для привлечения к ответственности.
Справочно:
Порядками рассмотрения заявлений (материалов), проведения расследований и рассмотрения дел о нарушении общих правил конкуренции на трансграничных рынках, утвержденными решениями Совета Комиссии № 97, 98 и 99 от 23.11.2012 г., предусмотрены следующие процессуальные сроки:
- рассмотрение заявлений - 30 рабочих дней с возможностью приостановления срока на период проведения анализа рынка (не более чем на 90 рабочих дней) и период выдачи и выполнения предупреждения (по определённым составам));
- проведение расследований - 90 рабочих дней с возможностью продления на 60 рабочих дней;
- рассмотрение дел - 60 рабочих дней с возможностью продления на 60 рабочих дней с возможностью приостановления срока (экспертиза при необходимости).
Следует принимать во внимание, что, как правило, днем совершения нарушения принято считать дату совершения конкретного действия (например, отказ от заключения договора, изъятие товара из обращения и т.д.) либо бездействия (например, непринятие мер по претензиям контрагента по договору, игнорирование его официальных обращений и т.д.).
Заявление по признакам нарушения по сути, подается по уже совершенному нарушению, то есть факт совершения предполагаемого нарушения был осуществлен. 
Арифметически сложив процессуальные сроки по всем процессуальным процедурам (учитывая и приостановление сроков), понимая, что нарушения совершено до подачи заявления (заявление может поступить не сразу после совершения нарушения) очевидно, что 3-х летнего срока привлечения к ответственности недостаточно и Коллегия Комиссии в ряде случаев (злоупотребление доминирующим положением, заключение антиконкурентных соглашений и координацию экономической деятельности) не сможет принять решение по делу о нарушении общих правил конкуренции на трансграничных рынках. 
В связи с изложенным, по указанным категориям дел необходимо увеличить срок, в течение которого может быть вынесено решение Коллегии Комиссии (увеличить срок давности установления факта и привлечения к ответственности). 
Вопрос увеличения сроков давности неоднократно прорабатывался с антимонопольными органами государств-членов ЕАЭС. Так, на совещании руководителей уполномоченных органов государств – членов ЕАЭС и члена Коллегии (Министра) по конкуренции и антимонопольному регулированию (протокол от 25.05.2022 № 17-АШ) (далее – совещание в формате 5+1), поддержано предложение Комиссии об увеличении срока давности с 3 лет до 5 лет с учетом градации по составам нарушений. 
Кроме того, в Республике Армения и Республике Казахстан данный срок равен 5 годам.
Справочно: 
Согласно части 1 статьи 95 Закона Республики Армения от 03.03.2021 
№ НО-92-N «О внесении изменений в закон «О защите экономической конкуренции» лицо освобождается от ответственности за правонарушение в сфере экономической конкуренции, если по состоянию на день возбуждения производства со дня совершения правонарушения прошло 5 лет.
Согласно подпункту 4 статьи 223 Предпринимательского кодекса Республики Казахстан антимонопольный орган прекращает расследование нарушений законодательства Республики Казахстан в области защиты конкуренции в случае истечения срока давности, установленного Кодексом Республики Казахстан об административных правонарушениях, в соответствии с частью 2 статьи 62 которого юридическое лицо не подлежит привлечению к административной ответственности по истечении 5 лет со дня совершения нарушения.
В том числе целесообразность увеличения сроков отражена в Экспертном обзоре Организации экономического сотрудничества и развития (OECD) в котором отмечается, что «…по международным стандартам, срок давности в три года невелик даже для начала расследования, не говоря уж об ограничении возможности Комиссии вынести решение.». 
При этом в ряде случаев, уложиться в существующие сроки давности 
(3 года) привлечения лиц к ответственности не представляется возможным по объективным причинам. Так, при поступлении в Комиссию заявления или выявления Комиссией нарушения самостоятельно спустя какое-то время после совершения правонарушения (например, через 6 месяцев и более), период, отведенный для вынесения Комиссией соответствующего решения, де-факто сокращается. Кроме того, есть процедуры, при которых отдельные процессуальные сроки приостанавливаются. Так при проведении экспертизы срок приостанавливается на период ее проведения. При этом, исходя из практики уполномоченных органов государств-членов ЕАЭС, определить конкретный период проведения экспертизы (например, технической) не представляется возможным (такая экспертиза может проводиться до нескольких месяцев). 
Соответственно, в таких случаях компании, в действиях которых нарушение установлено значительно позже даты его совершения, могут избежать привлечения к ответственности в виде штрафа при истечении установленного срока давности. 
Вопрос необходимости увеличения сроков давности привлечения к ответственности, обусловлен и судебной практикой (возможность Комиссии возобновлять рассмотренное дело с учетом принятых судебных решений). В частности в решении от 18.10.2021 г.  Апелляционная палата Суда ЕАЭС отмечает, что возобновление расследования по факту предполагаемого нарушения правил конкуренции на трансграничных рынках возможно в пределах установленных сроков давности привлечения к ответственности за нарушение правил конкуренции на трансграничных рынках.
Однако вынесение решений по возобновленному делу не всегда возможно с учетом ограниченного срока в 3 года. 
Это, безусловно, также говорит о необходимости увеличения срока давности.
2. Пунктом 13 Методики предусмотрено, что при длящемся нарушении срок, предусмотренный пунктом 12 Методики, начинает исчисляться «со дня обнаружения нарушения». 
При этом Методикой не определено, что именно понимается под «днем обнаружения нарушения», что не позволяет в полной мере объективно исчислять сроки давности привлечения лица к ответственности. 
По общим правилам, длящимся нарушением считается такое нарушение (действие или бездействие), которое выражается в длительном непрекращающемся невыполнении или ненадлежащем выполнении предусмотренных законом обязанностей (период нарушения с и по, если нарушение окончено. В свою очередь, длящееся может быть  нарушением и до принятия решения по нему). 
Полагаем необходимым закрепить день, который будет считаться днем обнаружения длящегося нарушения и установить таким днем последнее заседание комиссии по рассмотрению дела, которое является датой окончания рассмотрения дела, так как именно на последнем заседании ясны все обстоятельства нарушения, опрошены все лица, участвующие в рассмотрении дела, проведены необходимые процессуальные действия  (экспертиза, мотивированное представление и т д) и с даты окончания рассмотрения дела комиссия по рассмотрению дела приступает к подготовке проекта решения Коллегии Комиссии по делу.

2. Цель регулирования
Совершенствование правовых механизмов.

3. Группа лиц, на защиту интересов которых направлен проект распоряжения Коллегии Комиссии 
Хозяйствующие субъекты, осуществляющие деятельность на трансграничных рынках.

4. Адресаты регулирования, в том числе субъекты предпринимательской деятельности, и воздействие, оказываемое на них регулированием
Хозяйствующие субъекты, осуществляющие деятельность на трансграничных рынках.

5. Содержание устанавливаемых для адресатов регулирования ограничений (обязательных правил поведения)
Дополнительных ограничений в отношении адресатов регулирования проектом распоряжения Коллегии Комиссии не предусмотрено.

6. Механизм разрешения проблемы и достижения цели регулирования, предусмотренный проектом распоряжения Коллегии Комиссии (описание взаимосвязи между предлагаемым регулированием и решаемой проблемой)
Принятие проекта распоряжения Коллегии Комиссии позволит:
- увеличить срок давности привлечения к ответственности за нарушения, предусмотренные частями 1, 3-6 статьи 76 Договора (злоупотребление доминирующим положением, заключение антиконкурентных соглашений и координацию экономической деятельности);
- закрепить понятие «день обнаружения нарушения» для целей исчисления срока давности привлечения лица к ответственности при длящемся нарушении общих правил конкуренции.

7. Сведения о рассмотренных альтернативах предлагаемому регулированию
Правом ЕАЭС не предусмотрено альтернатив предлагаемому регулированию.

8. Нормативно-правовое основание для принятия проекта распоряжения  Коллегии Комиссии
Пунктом 11 Приложения № 19 установлено, что Методика входит в перечень утверждаемых Комиссией документов, необходимых Комиссии для целей осуществления полномочий по контролю за соблюдением общих правил конкуренции на трансграничных рынках, установленных разделом XVIII Договора.

9. Сфера полномочий Комиссии, к которой относится проект распоряжения Коллегии Комиссии
Конкурентная политика и антимонопольное регулирование.

10. Финансово-экономические последствия принятия проекта распоряжения  Коллегии Комиссии для субъектов предпринимательской деятельности
Принятие проекта распоряжения Коллегии Комиссии не приведет к дополнительным расходам субъектов предпринимательской деятельности.

11. Предполагаемые сроки вступления проекта распоряжения  Коллегии Комиссии в силу
Распоряжение Коллегии Комиссии вступает в силу с даты его официального опубликования.

12. Ожидаемый результат регулирования
Повышение качества исполнения функций по пресечению нарушений общих правил конкуренции с целью обеспечения законных прав и интересов субъектов предпринимательской деятельности.

13. Описание опыта государств - членов ЕАЭС и международного опыта регулирования отношений, являющихся предметом проекта распоряжения Коллегии Комиссии (с обоснованием его прогрессивности и применимости)
При разработке проекта распоряжения Коллегии Комиссии был изучен опыт государств-членов ЕАЭС и международный опыт.
Представители заинтересованных органов власти государств-членов ЕАЭС признали целесообразность подготовки проекта распоряжения Коллегии Комиссии. 

14. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта распоряжения Коллегии Комиссии
Публичное обсуждение проекта распоряжения Коллегии Комиссии проведено в период с 25 августа по 24 сентября 2022 года (30 календарных дней).
Проект распоряжения Коллегии Комиссии, информационно-аналитическая справка и опросный лист были размещены на официальном сайте ЕАЭС (Правовой портал Евразийского экономического союза, раздел «Общественные обсуждения и ОРВ», http://docs.eaeunion.org/ria/ru-ru/0105553/ria_25082022).
Представление предложений к проекту распоряжения Коллегии Комиссии и информационно-аналитической справке, а также заполненных опросных листов могло быть осуществлено заинтересованными лицами с использованием соответствующего сервиса официального сайта ЕАЭС, на бумажном носителе или посредством электронной почты.
О проведении публичного обсуждения проекта распоряжения Коллегии Комиссии были письменно извещены: Департамент развития предпринимательской деятельности и члены рабочей группы по проведению оценки регулирующего воздействия проектов решений Комиссии (служебная записка от 25 августа 2022 г. № 23-18820/Э), координаторы от бизнес-сообществ государств-членов ЕАЭС: член правления, заместитель Председателя Правления Национальной палаты предпринимателей Республики Казахстан (НПП РК) «Атамекен» Досщиева А.А.; главный советник Республиканской ассоциации предприятий промышленности «БелАПП» Коношенко Е.В.; директор Центра мониторинга законодательства и правоприменительной практики Российского союза промышленников и предпринимателей Котелевская И.В.; менеджер по внешним связям Общества с ограниченной ответственностью «Филип Моррис Армения» Погосян В.А.; председатель Национального альянса бизнес-ассоциаций Шаршеев И.Ш.; президент Союза промышленников и предпринимателей (работодателей) Республики Армения Казарян А.В.; председатель Союза некоммерческих организаций «Конфедерация промышленников и предпринимателей (нанимателей)» Республики Беларусь Харлап А.Д.; Председатель Президиума, и.о. Председателя Правления Национальной палаты предпринимателей Республики Казахстан (НПП РК) «Атамекен» Баталов Р.А.; Президент Российского союза промышленников и предпринимателей (РСПП) Шохин А.Н.; Президент Кыргызского союза промышленников и предпринимателей (КСПП) Ибраев Д.Т.
Поступили предложения и замечания Департамента развития предпринимательской деятельности Комиссии (служебная записка от 09.09.2022 № 10-19964/Э), Департамента таможенного законодательства и правоприменительной практики (служебная записка от 29.08.2022 № 18-18902/Э) и Департамента защиты внутреннего рынка (служебная записка 
№ 14-120 от 23.09.2022).
В рамках публичного обсуждения проекта распоряжения Коллегии Комиссии предложения в форме заполненных опросных листов не поступали.
Сводная информация о предложениях, поступивших в ходе проведения публичного обсуждения проекта распоряжения Коллегии Комиссии, прилагается.

15. Сведения о заключении об оценке регулирующего воздействия на проект распоряжения Коллегии Комиссии

16. Иная информация, относящаяся, по мнению департамента Комиссии, ответственного за подготовку проекта распоряжения Коллегии Комиссии, к основным сведениям о проекте распоряжения Коллегии Комиссии и (или) о его подготовке.
_________________________
