
И Н Ф О Р М А ЦИ О Н Н О - А Н АЛ И Т И Ч Е СК АЯ  С П Р А В К А  

о последствиях влияния проекта решения Евразийской 

экономической комиссии на условия ведения  

предпринимательской деятельности 

 

Наименование проекта решения: «О Порядке включения 

аккредитованных органов по оценке соответствия (в том числе органов 

по сертификации, испытательных лабораторий (центров)) в единый 

реестр органов по оценке соответствия Евразийского экономического 

союза, а также его формирования и ведения» (далее соответственно – 

проект решения, единый реестр). 

1. Проблема, на решение которой направлен проект решения ЕЭК: 

Приведение действующего Положения о порядке включения 

органов по сертификации и испытательных лабораторий (центров)  

в единый реестр органов по сертификации и испытательных 

лабораторий (центров) Таможенного союза, а также его формирование  

и ведения, утвержденного Решением Комиссии Таможенного союза  

от 18 июня 2010 г. № 319 (далее – Положение), в соответствие  

с Договором о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года 

(далее соответственно – Договор, Союз). 

Необходимость совершенствования сферы аккредитации в рамках 

Союза в целях обеспечение доверия к результатам деятельности 

аккредитованных органов по оценке соответствия, в том числе  

на основе гармонизации правил и подходов в области аккредитации  

с международными стандартами с учетом международного опыта  

и практики регулирования процессов выпуска на рынок безопасной 

продукции, соответствующей установленным требованиям. 
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Кроме того, действующее Положение не предусматривает 

осуществление информационного взаимодействия между 

уполномоченными органами государств – членов Союза (далее – 

государства-члены) и Евразийской экономической комиссией (далее – 

Комиссия) в процессе формирования, ведения и использования единого 

реестра путем реализации соответствующего общего процесса в рамках 

Союза средствами интегрированной системы (Решение Коллегии 

Комиссии от 10 мая 2016 г. № 38).  

2. Цель регулирования: 

Обеспечение доверия к результатам деятельности 

аккредитованных органов по оценке соответствия государств-членов  

и признания результатов оценки соответствия продукции требованиям 

технических регламентов Союза или продукции, включенной в единый 

перечень продукции, подлежащей обязательному подтверждению 

соответствия с выдачей сертификатов соответствия и деклараций  

о соответствии по единой форме, утверждаемой Комиссией. 

Формирование качественного состава органов по оценке 

соответствия, осуществляющих работы в области оценки соответствия  

продукции и обеспечивающих выпуск на рынок Союза безопасной 

продукции, соответствующей требованиям технических регламентов 

Союза, обладающих финансовой стабильностью и ресурсами, 

необходимыми для осуществления своей деятельности. 

Обеспечение информационного взаимодействия между 

участниками общего процесса «Формирование и ведение единого 

реестра органов по оценке соответствия Евразийского экономического 

союза (в том числе органов по сертификации, испытательных 

лабораторий (центров))» (далее – общий процесс) средствами 

интегрированной информационной системы. 
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Обеспечение прав, свобод и законных интересов граждан  

и их объединений, в том числе субъектов предпринимательской 

деятельности. 

Учет правоприменительной практики формирования и ведения 

единого реестра органов по сертификации и испытательных 

лабораторий (центров) Таможенного союза, предусмотренного 

Положением. 

3. Группа лиц, на защиту интересов которых направлен проект 

решения ЕЭК: 

Граждане и их объединения, население (потребители) государств-

членов; 

Субъекты предпринимательской деятельности, в том числе органы 

по оценке соответствия государств-членов, аккредитованные  

на выполнение работ в области оценки соответствия продукции 

требованиям технических регламентов Союза и продукции, включенной 

в единый перечень продукции, подлежащей обязательному 

подтверждению соответствия с выдачей сертификатов соответствия  

и деклараций о соответствии по единой форме; 

Уполномоченные органы государств-членов, заинтересованные  

в проведении подтверждения соответствия продукции требованиям 

технических регламентов Союза, а также подтверждения соответствия 

продукции, включенной в единый перечень продукции, подлежащей 

обязательному подтверждению соответствия с выдачей сертификатов 

соответствия и деклараций о соответствии по единой форме, а также  

в получении информации из единого реестра. 

В настоящий момент в единый реестр внесены сведения  

об органах по сертификации и испытательных лабораториях (центрах), 

осуществляющих оценку соответствия продукции, включенной  
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в единый перечень продукции, подлежащей обязательному 

подтверждению соответствия с выдачей сертификатов соответствия  

и деклараций о соответствии по единой форме: 

– 68 органов по сертификации и 390 испытательных лабораторий 

(центров) в Республике Беларусь; 

– 105 органов по сертификации и 637 испытательных лабораторий 

(центров) в Республике Казахстан; 

– 1032 органа по сертификации и 1693 испытательные 

лаборатории (центра) в Российской Федерации. 

Сведения об органах по сертификации и испытательных 

лабораториях (центрах), осуществляющих оценку соответствия 

продукции требованиям технических регламентов Союза (Таможенного 

союза): 

– 12 органов по сертификации и 18 испытательных лабораторий 

(центров) в Республике Армения; 

– 58 органов по сертификации и 418 испытательных лабораторий 

(центров) в Республике Беларусь; 

– 85 органов по сертификации и 294 испытательные лаборатории 

(центра) в Республике Казахстан; 

– 11 органов по сертификации и 35 испытательных лабораторий 

(центров) в Кыргызской Республике; 

– 1008 органов по сертификации и 1881 испытательная 

лаборатория (центр) в Российской Федерации. 

4. Адресаты регулирования, в том числе субъекты 

предпринимательской деятельности, и воздействие, оказываемое на них 

регулированием: 

Комиссия; 

Уполномоченные органы государств-членов;  
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Органы по оценке соответствия государств-членов, 

аккредитованные на выполнение работ в области оценки соответствия 

продукции требованиям технических регламентов Союза и продукции, 

включенной в единый перечень продукции, подлежащей обязательному 

подтверждению соответствия с выдачей сертификатов соответствия  

и деклараций о соответствии по единой форме. 

Проектом решения предусмотрены процедуры, осуществляемые 

Комиссией и уполномоченными органами государств-членов в процессе 

формирования и ведения единого реестра, в том числе в рамках 

взаимодействия при автоматической передаче уполномоченными 

органами государств-членов сведений об органах по оценке 

соответствия в Комиссию. 

Также проектом решения предусмотрены критерии включения  

в единый реестр (исключения из единого реестра) органов по оценке 

соответствия. 

5. Содержание устанавливаемых для адресатов регулирования 

ограничений (обязательных правил поведения): 

Проектом решения предусмотрена обязанность Комиссии  

по формированию и ведению единого реестра в электронном виде  

с использованием средств интегрированной информационной системы 

Союза на основании сведений, представляемых в Комиссию органами  

по аккредитации государств-членов средствами интегрированной 

системы из национальных частей единого реестра. 

Также проектом решения устанавливается обязанность органов  

по аккредитации государств-членов осуществлять включение  

в национальные части единого реестра органов по оценке соответствия, 

соответствующих установленным проектом решения критериям 

включения в единый реестр органов по оценке соответствия, 
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исключение из национальных частей единого реестра органов по оценке 

соответствия, при не соответствии установленным проектом решения 

критериям включения в единый реестр органов по оценке соответствия, 

а также представление в Комиссию средствами интегрированной 

системы сведений об органах по оценке соответствия из национальных 

частей единого реестра, в том числе актуализированных сведений  

об органах по оценке соответствия. 

Проектом решения устанавливаются единые критерии включения 

органов по оценке соответствия в единый реестр, которые должны быть 

соблюдены органами по оценке соответствия. 

Проект решения не оказывает непосредственного влияния  

на условия ведения предпринимательской деятельности  

(за исключением условий ведения предпринимательской деятельности 

по выполнению работ в области оценки соответствия продукции 

требованиям технических регламентов Союза и продукции, включенной 

в единый перечень продукции, подлежащей обязательному 

подтверждению соответствия с выдачей сертификатов соответствия  

и деклараций о соответствии по единой форме), поскольку  

не предусматривает введение новых обязанностей, ограничений  

и (или) запретов либо изменение содержания существующих 

обязанностей, ограничений и (или) запретов, а также порядка  

их исполнения, непосредственно адресованных субъектам 

предпринимательской деятельности. 

6. Механизм разрешения проблемы и достижения цели 

регулирования, предусмотренный проектом решения ЕЭК  

(описание взаимосвязи между предлагаемым регулированием  

и решаемой проблемой): 
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Проектом решения устанавливается новая редакция порядка 

включения аккредитованных органов по оценке соответствия в единый 

реестр, а также его формирования и ведения, положения которого 

подготовлены в соответствии со статьей 54 Договора, соответствуют 

установленным принципам аккредитации в рамках Союза, а также 

учитывают нормы Протокола о техническом регулировании в рамках 

Евразийского экономического союза (приложение № 9 к Договору)  

и Протокола о признании результатов работ по аккредитации органов 

по оценке соответствия (приложение № 11 к Договору). 

Проектом решения определяется, что единый реестр является 

общим информационным ресурсом, содержащим сведения об органах 

по оценке соответствия, формирование и ведение которого 

осуществляется Комиссией в электронном виде с использованием 

средств интегрированной информационной системы Союза на основе 

взаимодействия государств-членов и Комиссии.  

Проект решения уточняет перечень сведений об органах по оценке 

соответствия, вносимых в единый реестр, а также критерии включения  

в единый реестр органов по оценке соответствия и исключения  

из единого реестра органов по оценке соответствия.  

7. Сведения о рассмотренных альтернативах предлагаемому 

регулированию. 

Действующее Положение не обеспечивает полное представление 

сведений, представляемых уполномоченными органами государств-

членов для внесения в единый реестр и не предусматривает 

информационное взаимодействие между участниками общего процесса 

средствами интегрированной информационной системы. 

В качестве альтернативы предлагаемому регулированию 

рассмотрено внесение изменений в действующее Положение. 
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Однако такой подход подразумевает сохранение неоптимального 

предоставления сведений в единый реестр, а также критериев 

включения в единый реестр и не позволит достичь цели регулирования 

в полной мере. 

В этой связи наиболее оптимальным решением является 

утверждение нового Порядка включения аккредитованных органов  

по оценке соответствия (в том числе органов по сертификации, 

испытательных лабораторий (центров)) в единый реестр органов  

по оценке соответствия Евразийского экономического союза, а также 

его формирования и ведения. 

8. Нормативно-правовое основание для принятия проекта 

решения ЕЭК: 

статья 54 Договора; 

пункт 5 Протокола о техническом регулировании в рамках 

Евразийского экономического союза (приложение № 9 к Договору); 

пункт 4 Протокола о признании результатов работ по аккредитации 

органов по оценке соответствия (приложение № 11 к Договору); 

пункт 6 приложения № 2 к Регламенту работы Евразийской 

экономической комиссии, утвержденного Решением Высшего 

Евразийского экономического совета от 23 декабря 2014 г. № 98. 

9. Сфера полномочий ЕЭК, к которой относится проект решения 

ЕЭК: 

техническое регулирование. 

10. Финансово-экономические последствия принятия проекта 

решения ЕЭК для субъектов предпринимательской деятельности. 

Возможные добровольные затраты органов по оценке 

соответствия в целях подтверждения, что орган по оценке соответствия 

принимает меры для реализации ответственности в связи со своей 
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деятельностью (страхование гражданско-правовой ответственности или 

создание резервов). 

11. Предполагаемые сроки вступления проекта решения ЕЭК  

в силу: 

по истечении 30 календарных дней с даты его официального 

опубликования.  

12. Ожидаемый результат регулирования: 

Обеспечение доверия к результатам деятельности 

аккредитованных органов по оценке соответствия государств-членов  

и признания результатов оценки соответствия продукции требованиям 

технических регламентов Союза или продукции, включенной в единый 

перечень продукции, подлежащей обязательному подтверждению 

соответствия, с выдачей сертификатов соответствия и деклараций  

о соответствии по единой форме, утверждаемой Комиссией. 

Формирование качественного состава органов по оценке 

соответствия, осуществляющих работы в области оценки соответствия 

продукции и обеспечивающих выпуск на рынок Союза безопасной 

продукции, соответствующей требованиям технических регламентов 

Союза, обладающих финансовой стабильностью и ресурсами, 

необходимыми для осуществления своей деятельности. 

Обеспечение информационного взаимодействия между 

участниками общего процесса средствами интегрированной 

информационной системы. 

13. Описание опыта государств – членов Евразийского 

экономического союза и международного опыта регулирования 

отношений, являющихся предметом проекта решения ЕЭК  

(с обоснованием его прогрессивности и применимости): 
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Проект решения учитывает опыт правоприменительной практики 

действующего Положения. 

14. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта 

решения ЕЭК: 

Публичное обсуждение проекта решения было проведено в период 

с 27 июня по 27 июля 2017 года. 

Проект решения, информационно-аналитическая справка  

и опросный лист были размещены на официальном сайте Союза  

в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу 

http://docs.eaeunion.org/ria/ru-ru/0102279/ria_26062017. 

Предложения по проекту решения принимались Комиссией до дня 

завершения публичного обсуждения включительно в письменной 

форме, в том числе путем заполнения опросного листа по проекту 

решения, в бумажном виде – по адресу: Летниковская ул., д. 2, стр. 1, 

стр. 2, г. Москва, 115114 и (или) в электронном виде – по адресу 

электронной почты dept_techregulation@eecommission.org. 

Перечень лиц, письменно извещенных о размещении проекта 

решения, информационно-аналитической справки и опросного листа:  

1) Министерство международной экономической интеграции  

и реформ Республики Армения; 

2) Министерство экономического развития и инвестиций 

Республики Армения; 

3) Министерство экономики Республики Беларусь; 

4) Министерство промышленности Республики Беларусь; 

5) Государственный комитет по стандартизации Республики 

Беларусь; 

6) Министерство национальной экономики Республики Казахстан; 

http://docs.eaeunion.org/ria/ru-ru/0102279/ria_26062017


11 

7) Министерство по инвестициям и развитию Республики 

Казахстан; 

8) Министерство экономического развития Российской Федерации; 

9) Министерство промышленности и торговли Российской 

Федерации; 

10) Министерство экономики Кыргызской Республики; 

11) Федеральная служба по аккредитации; 

12) Товарищество с ограниченной ответственностью 

«Национальный центр аккредитации» Комитета технического 

регулирования и метрологии Министерства по инвестициям и развитию 

Республики Казахстан; 

13) Кыргызский центр аккредитации при Министерстве экономики 

Кыргызской Республики 

14) Государственная регистрационная служба при Правительстве 

Кыргызской Республики; 

15) Союз промышленников и предпринимателей (работодателей) 

Армении; 

16) Государственная некоммерческая организация «Национальный 

орган по аккредитации» Республики Армения; 

17) Республиканское унитарное предприятие «Белорусский 

государственный центр аккредитации»; 

18) Союз некоммерческих организаций «Конфедерация 

промышленников и предпринимателей (нанимателей)» Республики 

Беларусь; 

19) Национальная палата предпринимателей Республики Казахстан 

«Атамекен»; 

20) Общероссийское объединение работодателей «Российский союз 

промышленников и предпринимателей»; 
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21) Республиканская ассоциация предприятий промышленности 

«БелАПП»; 

22) Белорусский агропромышленный союз «БелАПС»;  

23) Общественное объединение «Минский столичный союз 

предпринимателей и работодателей»; 

24) Республиканское общественное объединение «Белорусская 

научно-промышленная ассоциация»; 

25) Белорусская торгово-промышленная палата; 

26) РОЮЛ «Союз товаропроизводителей и экспортеров 

Казахстана»; 

27) Общероссийская общественная организация малого и среднего 

предпринимательства «ОПОРА России»; 

28) Общероссийская общественная организация «Деловая Россия»; 

29) Кыргызский Союз Промышленников и Предпринимателей. 

В период проведения публичного обсуждения проекта решения  

в Комиссию поступило 10 предложений, в том числе 4 заполненных 

опросных листа по проекту решения. Перечень лиц и организаций,  

от которых поступили предложения: 

1) Государственная некоммерческая организация «Национальный 

орган по аккредитации» Республики Армения; 

2) Государственный комитет по стандартизации Республики 

Беларусь; 

3) Научно-производственное республиканское унитарное 

предприятие «Белорусский государственный институт стандартизации  

и сертификации» (БелГИСС); 

4) Товарищество с ограниченной ответственностью 

«Национальный центр аккредитации» Комитета технического 
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регулирования и метрологии Министерства по инвестициям и развитию 

Республики Казахстан; 

5) Министерство экономики Кыргызской Республики; 

6) Ассоциация торговых компаний и товаропроизводителей 

электробытовой и компьютерной техники РАТЭК; 

7) ООО «Кибернетический Мир», специализированная организация 

кластерной инициативы Био-Медико-Технический кластер «Техномед»; 

8) АНО «СЦ Связь-сертификат»; 

9) Филиал «Управляющая компания ЭФКО»; 

10) Федеральное бюджетное учреждение «Регистр сертификации  

на федеральном железнодорожном транспорте». 

15. Сведения о заключении об оценке регулирующего воздействия 

на проект решения ЕЭК: 

Проект решения в соответствии с пунктом 141 Регламента работы 

Евразийской экономической комиссии, утвержденного Решением 

Высшего Евразийского экономического совета от 23 декабря 2014 г.  

№ 98, прошел процедуру оценки регулирующего воздействия, получив 

заключение о том, что в представленной редакции окажет негативное 

влияние на условия ведения предпринимательской деятельности 

(заключение от 20 ноября 2017 г. № 184 (далее – Заключение № 184)). 

По итогам процедуры оценки регулирующего воздействия проект 

решения доработан с учетом замечаний и предложений, 

представленных в Заключении № 184, за исключением замечания, 

касающегося необходимости исключения из проекта Порядка  

пункта 11, предусматривающего возможность установления 

законодательством государств-членов дополнительных требований для 

включения в национальную часть единого реестра органов по оценке 

соответствия. 
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Указанный пункт был включен в проект Порядка на основании 

решения принятого на совещании высокого уровня с руководителями 

уполномоченных органов государств-членов в сфере аккредитации, под 

председательством члена Коллегии (Министра) по техническому 

регулированию В.Н. Корешкова (протокол от 12 апреля 2017 г.  

№ 2-ВК). 

16. Иная информация, относящаяся, по мнению департамента 

ЕЭК, ответственного за подготовку проекта решения ЕЭК, к основным 

сведениям о проекте решения ЕЭК и (или) о его подготовке: 


