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ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
о последствиях влияния проекта решения 

Евразийской экономической комиссии на условия ведения предпринимательской деятельности

Наименование проекта решения Совета Евразийской экономической комиссии: 
Проект решения Совета Евразийской экономической комиссии 
«О внесении изменений в отдельные решения Совета Евразийской экономической комиссии по вопросам маркировки товаров средствами идентификации»» (далее соответственно – проект решения).
1. Проблема, на решение которой направлен проект решения.

Проект решения был подготовлен в связи с поступившими предложениями уполномоченных органов государств – членов Евразийского экономического союза о необходимости внесения изменений в базовую технологическую организационную модель системы маркировки товаров средствами идентификации в Евразийском экономическом союзе (далее – базовая модель, Союз) и в решения Совета Комиссии о введении маркировки отдельных категорий товаров средствами идентификации (Решение Совета Комиссии от 08.08.2019 № 72 «О введении маркировки обувных товаров средствами идентификации», Решение Совета Комиссии от 18.11.2019 № 127 «О введении маркировки товаров легкой промышленности средствами идентификации», Решение Совета Комиссии от 18.11.2019 № 128 «О введении маркировки духов и туалетной воды средствами идентификации», Решение Совета Комиссии от 18.11.2019 № 129 «О введении маркировки шин и покрышек пневматических резиновых новых средствами идентификации», Решение Совета Комиссии от 18.11.2019 № 130 «О введении маркировки фотокамер (кроме кинокамер), фотовспышек и ламп-вспышек средствами идентификации», Решение Совета Комиссии от 23.12.2020 № 129 «О введении маркировки отдельных видов молочной продукции средствами идентификации», Решение Совета Комиссии от 29.10.2021 № 113 «О введении маркировки упакованной воды средствами идентификации», Решение Совета Комиссии от 23.09.2022 № 152 «О введении маркировки сигарет электронных и аналогичных индивидуальных электрических испарительных устройств средствами идентификации»). 
Проект решения направлен на урегулирование следующих вопросов:
1. обеспечение возможности маркировки и информационного взаимодействия государств-членов при перемещении товаров с территории одного государства-члена на территорию другого государства-члена, в целях отличных от трансграничной торговли (хранение, представление на ярмарках и т.д.), которые не охвачены действующей редакцией базовой модели.

2. обеспечение возможности маркировки товара производителем одного государства-члена средствами идентификации заказчика другого государства-члена в рамках контрактного производства (производство из давальческого сырья заказчика или под торговой маркой заказчика).
3. определение срока не позднее которого государства-члены после вступления в силу решения Совета Комиссии о введении маркировки отдельной категории товаров информируют Комиссию о готовности ввести маркировку в отношении указанной категории на своей территории в целях обеспечения предварительной подготовки субъектов хозяйствования других государств-членов к изменению условий поставок товаров на территорию этого государства-члена. 
2. Цель регулирования. 

Основной целью регулирования является:

- создание условий для обеспечения возможности свободного перемещения маркированных товаров с территории одного государства-члена на территорию другого государства-члена, в целях, не связанных с трансграничной торговлей;
- создание условий для обеспечения взаимного признания средств идентификации не только в рамках трансграничной торговли, но и при перемещении маркированных товаров с территории одного государства-члена на территорию другого государства-члена в целях, не связанных с трансграничной торговлей;

- уточнение состава сведений, передаваемых между компетентными (уполномоченными) органами государств – членов Союза и между компетентными (уполномоченными) органами государств-членов и Комиссией;
3. Группа лиц, на защиту интересов, которых направлен проект решения. 

Субъекты предпринимательской деятельности (участники оборота маркированных товаров)
Национальные операторы (администраторы) национальных компонентов информационных систем маркировки товаров
4. Адресаты регулирования, в том числе субъекты предпринимательской деятельности, и воздействие, оказываемое на них регулированием. 

Субъекты предпринимательской деятельности (участники оборота маркированных товаров)
Уполномоченные государственные органы государств-членов Союза в сфере маркировки товаров.
Национальные операторы (администраторы) национальных компонентов информационных систем маркировки товаров
Проект решения не устанавливает ограничений и не оказывает влияние на условия ведения предпринимательской деятельности.
Проектом решения предоставляется возможность:

перемещения маркированных товаров с территории одного государства-члена на территорию другого государства-члена в целях, не связанных с трансграничной торговлей с обеспечением легальности такого перемещения;

маркировка производителем одного государства-члена товара, подлежащего маркировке, средствами идентификации заказчика другого государства-члена.
5. Содержание устанавливаемых для адресатов регулирования ограничений (обязательных правил поведения). 

Проект решения не предусматривает введение для адресатов регулирования ограничений или запретов и не оказывает отрицательного влияния на условия ведения предпринимательской деятельности
Вместе с тем, для целей решения проблемных вопросов, обозначенных в пункте 1, проектом решения предусмотрено следующее:

установлена возможность заказа и получения кодов маркировки в целях дальнейшего вывоза товаров в целях, не связанных с трансграничной торговлей, а также возможности взаимного признания средств идентификации одного государства-члена на территории другого государства-члена, если товар ввезен в целях отличных от трансграничной торговли;

определены условия, при которых производитель одного государства-члена при производстве товаров, подлежащих маркировке, из давальческого сырья или под торговой маркой заказчика другого государства-члена может осуществить маркировку средствами идентификации заказчика;
установлен срок в 6 месяцев, не позднее которого государства-члены информируют Комиссию о готовности ввести маркировку отдельной категории товаров на своей территории в соответствии с положениями решения Совета Комиссии о введении маркировки этой категории товаров.

Также в приложение к базовой модели в целях формирования унифицированных данных, используемых как в рамках уже принятых решений Совета Комиссии о введении маркировки отдельных категорий товаров, так и в рамках подготовки проектов решений Совета Комиссии в отношении новых групп товаров, внесены изменения технического характера, уточняющие перечень сведений о маркированных товарах и их средствах идентификации.

Для обеспечения единообразного применения положений базовой модели в принятые решения Совета Комиссии о введении маркировки отдельных категорий товаров средствами идентификации внесены изменения в части указания ссылки на положения базовой модели. 

Одновременно, по результатам анализа практики применения маркировки товаров средствами идентификации в принятые решения Совета Комиссии о введении маркировки отдельных категорий товаров внесены изменения:

в перечень характеристик каждого товара, в отношении которого принято решение о маркировке, в части уточнения наименований элементов перечня и уточнения признака их обязательности или опциональности.

в минимальный состав сведений о маркированных товарах, содержащихся в информационной системе маркировки товаров, доступ к которым предоставляется потребителям и иным заинтересованным лицам, в части приведения их в соответствие сведениям, указанным в перечне характеристик товара.

6. Механизм разрешения проблемы и достижения цели регулирования, предусмотренный проектом решения (описание взаимосвязи между предлагаемым регулированием и решаемой проблемой). 
В случае принятия решения будет обеспечено:
1. Возможность заказа и получения кодов маркировки участниками оборота товаров в целях перемещения товаров, подлежащих маркировке, не связанном с трансграничной торговлей;
2. Возможность маркировки товаров средствами идентификации заказчика одного государства-члена производителем другого государства-члена в рамках контрактного производства;
3. Корректировка состава сведений, передаваемых между компетентными (уполномоченными) органами государств – членов Союза и между компетентными (уполномоченными) органами государств-членов и Комиссией;
7. Сведения о рассмотренных альтернативах предлагаемому регулированию. 

Возможность устранения имеющихся проблем правового регулирования альтернативным путем отсутствует.
Рассматривался вариант сохранения текущей редакции базовой модели с возможным урегулированием вопросов государствами-членами на двусторонней основе. Однако при расширении числа государств-членов, вводящих маркировку отдельных категорий товаров, проблемы начинают усугубляться.

8. Нормативно-правовое основание для принятия проекта решения. 
Проект решения разработан в соответствии:

Соглашением о маркировке товаров средствами идентификации в Союзе союзе от 2 февраля 2018 г.;
Решением Совета Комиссии от 5 марта 2021 года № 19 «О базовой технологической организационной модели системы маркировки товаров средствами идентификации в Евразийском экономическом союзе»;
9. Сфера полномочий Комиссии, к которой относится проект решения. 

В соответствии с пунктом 3 Положения о Евразийской экономической комиссии (приложение № 1 к Договору о Союзе) Комиссия осуществляет свою деятельность в пределах полномочий, предусмотренных Договором о Союзе и международными договорами в рамках Союза. 

Проект решения относится к иным сферам, определенным Договором о ЕАЭС и международными договорами в рамках Союза, а именно Соглашением о маркировке товаров средствами идентификации в Евразийском экономическом союзе от 2 февраля 2018 года.
10. Финансово-экономические последствия принятия проекта решения для субъектов предпринимательской деятельности. 
Принятие проекта решения не приведет к возникновению дополнительных расходов субъектов предпринимательской деятельности.
Реализация проекта решения не повлечет дополнительных расходов бюджета Союза. 
11. Предполагаемые сроки вступления проекта решения в силу. 

Предполагаемый срок вступления проекта решения в силу по истечении 10 календарных дней с даты его официального опубликования. 

12. Ожидаемый результат регулирования. 

Принятие проекта решения устранит риски возникновения барьеров при перемещении маркированных товаров между государствами-членами, повысит уровень прослеживаемости маркированных товаров, приведет к унификации в рамках Союза информационного взаимодействия между национальными операторами государств – членов Союза.
13. Описание опыта государств–членов Союза и международного опыта регулирования отношений, являющихся предметом проекта решения (с обоснованием его прогрессивности и применимости). 

Проект решения учитывает сложившуюся практику введения маркировки средствами идентификации в отношении отдельных групп товаров в государствах-членах Союза, в частности Республики Беларусь и Российской Федерации.
14. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта решения. 
Проект решения, информационно-аналитическая справка и опросный лист размещены на официальном сайте Союза 3 мая 2023 года ((Правовой портал ЕАЭС, раздел «Общественное обсуждение и оценка регулирующего воздействия», адрес: https://docs.eaeunion.org/ria/ru-ru/0105971/ria_03052023). Способ предоставления предложений и замечаний по проекту решения, а также заполненных опросных листов в Департамент таможенно-тарифного и нетарифного регулирования (далее – Департамент) – с использованием соответствующего сервиса официального сайта ЕАЭС, на бумажном носителе или посредством электронной почты на адреса: lyahova@eecommission.org, novozhilova@eecommission.org. Срок предоставления до 2 июня 2023 года включительно. Информация о размещении материалов и начале публичного обсуждения направлена в адрес членов рабочей группы Евразийской экономической комиссии по проведению оценки регулирующего воздействия проектов решений Евразийской экономической комиссии, в том числе в адрес координаторов бизнес-сообществ государств-членов. Опросные листы и комментарии от бизнес-сообществ на официальном сайте Союза не размещались. В адрес Департамента поступили комментарии и предложения к приложениям к проекту решения от Комитета РСПП по промышленной политике и техническому регулированию, Национального союза производителей молока («Союзмолоко») и Союза участников потребительского рынка. Также поступили замечания и предложения технического характера от Департаментов Комиссии: Департамента развития интеграции, Департамента конкурентной политики и политики в области государственных закупок, Департамента антимонопольного регулирования, Департамента таможенного законодательства и правоприменительной практики, Департамента таможенной инфраструктуры.
15. Сведения о заключении об оценке регулирующего воздействия на проект решения. 

Получено заключение об оценке регулирующего воздействия от 10 июля 2023 года № 471, в соответствии с которым рабочая группа пришла к выводу о том, что проект решения в представленной редакции может оказать позитивное влияние на условия предпринимательской деятельности. 
16. Иная информация, относящаяся, по мнению департамента Комиссии, ответственного за подготовку проекта решения, к основным сведениям о проекте решения и (или) о его подготовке.
Работа по подготовке проекта решения проводилась совместно с экспертами государств-членов Союза в формате экспертных совещаний.

Позиции Сторон, представленные в ходе рассмотрения, учтены в проекте решения. 
