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ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
о последствиях влияния проекта решения Коллегии Евразийской экономической комиссии «О Единых формах ветеринарных сертификатов» на условия ведения предпринимательской деятельности


Наименование проекта решения: «О Единых формах ветеринарных сертификатов»

1. Проблема, на решение которой направлен проект решения ЕЭК:
единые формы ветеринарных сертификатов (далее – формы сертификатов), в сопровождении которых подконтрольная продукция перемещается между территориями государств – членов Евразийского экономического союза (далее соответственно – государство-член, Союз), утверждены Решением Комиссии Таможенного союза от 18 июня 2010 г. № 317. Приложениями к формам сертификатов определены требования к бланкам ветеринарных сертификатов и описания реквизитов ветеринарных сертификатов. Указанными приложениями к формам ветеринарных сертификатов также определено, что Республика Беларусь, Республика Казахстан и Российская Федерация используют при нумерации бланков ветеринарных сертификатов серии «BY», «KZ» и «RU» соответственно. При этом, действующей редакцией форм сертификатов не определено какие серии сертификатов должны использоваться Республикой Армения и Кыргызской Республикой при нумерации ветеринарных сертификатов.
Данная ситуация создает правовую неопределенность при изготовлении и использовании ветеринарных сертификатов уполномоченными органами Республики Армения и Кыргызской Республики.

2. Цель регулирования:
устранение правовой неопределенности в актах Союза в области ветеринарии. Приведение нормативных правовых актов в области ветеринарии в соответствие с Договором о Евразийской экономическом союзе.

3. Группа лиц, на защиту интересов которых направлен проект решения ЕЭК:
должностные лица уполномоченных органов в сфере ветеринарии государств -  членов Союза, субъекты предпринимательской деятельности государств-членов Союза, осуществляющие перемещение (перевозку) товаров, подлежащих ветеринарному контролю (надзору).

4. Адресаты регулирования, в том числе субъекты предпринимательской деятельности, и воздействие, оказываемое на них регулированием:
уполномоченные в области ветеринарии органы государств – членов Союза; субъекты предпринимательской деятельности государств-членов Союза, осуществляющие перемещение (перевозку) товаров, подлежащих ветеринарному контролю (надзору).
Принятие проекта решения позволит устранить правовую неопределенность при изготовлении и применении уполномоченными органами государств – членов Союза ветеринарных сертификатов.

5. Содержание устанавливаемых для адресатов регулирования ограничений (обязательных правил поведения):
Республика Армения и Кыргызская Республика при изготовлении бланков ветеринарных сертификатов будут использовать номера с сериями «ARM» и «KG» соответственно.

6. Механизм разрешения проблемы и достижения цели регулирования, предусмотренный проектом решения ЕЭК (описание взаимосвязи между предлагаемым регулированием и решаемой проблемой):
проект решения Коллегии Комиссии определит серии номеров бланков ветеринарных сертификатов, которые будут использоваться уполномоченными органами Республики Армения и Кыргызской Республики. 

7. Сведения о рассмотренных альтернативах предлагаемому регулированию:
в качестве альтернативы предлагаемому регулированию может быть рассмотрен вариант сохранения действующей редакции Требований. Вместе с тем, такой подход сохранит правовую неопределенность при изготовлении и использовании уполномоченными органами Республики Армения и Кыргызской Республики ветеринарных сертификатов.

8. Нормативно-правовое основание для принятия проекта решения ЕЭК:
проект решения ЕЭК разработан в целях реализации пункта 17 приложения № 12 к Договору о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года (Протокол о применении санитарных, ветеринарно-санитарных и карантинных фитосанитарных мер, экстренных фитосанитарных мер).
В соответствии с указанной нормой, формы ветеринарных сертификатов на перемещаемые между государствами-членами товары, подлежащие ветеринарному контролю (надзору), утверждаются Комиссией.
Утверждение форм сертификатов принимается консенсусом Коллегии Комиссии в соответствии с пунктом 19 приложения № 2 к Регламенту работы Комиссии, утвержденному решением Высшего Евразийского экономического совета от 23 декабря 2014 года № 98 (далее - Регламент).

9. Сфера полномочий ЕЭК, к которой относится проект решения ЕЭК:
проект решения ЕЭК подготовлен в рамках полномочия ЕЭК, определенного  подпунктом 4 пункта 3 Положения о Комиссии (приложение №1 к Договору), в части касающейся применения ветеринарно-санитарных мер.

10. Финансово-экономические последствия принятия проекта решения ЕЭК для субъектов предпринимательской деятельности:
переутверждение форм сертификатов, не повлечет дополнительных расходов субъектов предпринимательской деятельности так как они в соответствии с национальным и наднациональным законодательством используют ветеринарные сертификаты при перемещении подконтрольных товаров.

11. Предполагаемые сроки вступления проекта решения ЕЭК в силу:
проект решения ЕЭК вступает в силу по истечении
90 календарных дней с даты его официального опубликования.

12. Ожидаемый результат регулирования:
определение серий номеров ветеринарных сертификатов для Республики Армения и Кыргызской Республики обеспечит правовую определенность в вопросе применения ветеринарных сертификатов. 

13. Описание опыта государств – членов Евразийского экономического союза и международного опыта регулирования отношений, являющихся предметом проекта решения ЕЭК (с обоснованием его прогрессивности и применимости):
уполномоченные органы государств – членов Союза, а также компетентные органы третьих стран, актуализируют свои национальные нормативные правовые акты с учетом практики применения, а также с учетом вновь применяемых нормативных правовых актов.
Проект решения учитывает опыт международного законодательства (Кодекс здоровья наземных животных Всемирной организации здоровья животных) в сфере контроля за перемещаемыми товарами, подлежащими ветеринарному контролю (надзору). 

14. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта решения ЕЭК:
проект прошел процедуру публичного обсуждения на правовом портале Союза в период с 24 июня 2024 по 23 августа 2024 г.

15. Сведения о заключении об оценке регулирующего воздействия на проект решения ЕЭК:

16. Иная информация, относящаяся, по мнению департамента ЕЭК, ответственного за подготовку проекта решения ЕЭК, к основным сведениям о проекте решения ЕЭК и (или) о его подготовке:
В рамках заседания рабочей группы «Ветеринарно-санитарные меры» 
19 сентября 2024 г., где были рассмотрены комментарии (предложения), поступившие в рамках публичного обсуждения, уполномоченными органами в области ветеринарии было высказано предложение, об отказе от применения формы ветеринарного сертификата № 4. Актуальность применения данной формы ветеринарного сертификата утрачена по следующим причинам:
1) согласно приложению 4 к Единой форме ветеринарного сертификата формы № 4 (Решение Комиссии Таможенного союза от 18 июня 2010 г. № 317), штамп по форме ветеринарного сертификата N 4 проставляется на документах, выдаваемых производителем в соответствии с законодательством Сторон и подтверждающих соответствие подконтрольных товаров требованиям качества и безопасности. Вместе с тем, национальное законодательство не всех государств – членов предусматривает выдачу производителем документов, подтверждающих качество и безопасность. Кроме того, проводимая замена бумажных форм различных сопроводительных документов на их электронные версии физически не позволяет проставить данный штамп по форме ветеринарного сертификата формы № 4.
2) Ветеринарный сертификат формы № 4 предусмотрен, в том числе, для готовой молочной продукции. Вместе с тем, между уполномоченными органами периодически возникали разногласия относительно формы ветеринарного сертификата для молока, прошедшего пастеризацию и перевозимого для дальнейшей переработки.
[bookmark: _GoBack]С учетом изложенного проект решения Коллегии Комиссии «О единых формах ветеринарных сертификатов» доработан путем исключения формы № 4. Уполномоченными органами будут применяться три формы ветеринарных сертификатов: форма № 1 для живых животных, форма № 2 для пищевых продуктов животного происхождения и форма № 3 для непищевой продукции животного происхождения и кормов.
Проект одобрен на заседании Консультативного комитета по техническому регулированию, применению санитарных, ветеринарных и фитосанитарных мер, состоявшемся 14 ноября 2024 г.
