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ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
о последствиях влияния проекта решения Евразийской экономической комиссии на условия ведения предпринимательской деятельности

Наименование проекта решения: «О Положении о согласованных подходах 
                                                                                           (полное наименование проекта решения
при проведении идентификации, регистрации и прослеживаемости животных 
Евразийской экономической комиссии (ЕЭК))
и продукции животного происхождения»

	1. Проблема, на решение которой направлен проект решения ЕЭК 
Решением Комиссии Таможенного союза от 22 июня 2011 г. № 721 
«О применении международных стандартов, рекомендаций и руководств» определено, что в случае отсутствия документов Евразийского экономического (Таможенного) союза (далее – Союз) или документов национального законодательства, действующих на территории Союза, устанавливающих обязательные ветеринарные (ветеринарно-санитарные) требования к живым животным и продуктам животного происхождения следует применять стандарты, рекомендации и руководства Всемирной организации здоровья животных (Международного эпизоотического бюро) и Комиссии «Кодекс Алиментариус». 
Нормативные правовые акты, определяющие порядок проведения идентификации, регистрации и прослеживаемости животных и продукции животного происхождения в виде целостной системы, предусматривающей использование современных цифровых технологий, в праве Союза отсутствуют. При этом Кодексом здоровья наземных животных Всемирной организации здоровья животных (ВОЗЖ) определено, что ветеринарные органы вместе 
с другими компетентными органами и частным сектором должны создать правовую базу, обеспечивающую внедрение системы идентификации 
и прослеживания животных на территории страны. Прослеживание животных 
и прослеживание животноводческой продукции должны быть взаимосвязаны 
и обеспечивать прослеживание по всей цепи животноводческого производства 
и производства пищевых продуктов на основе стандартов ВОЗЖ и Codex Alimentarius.
Идентификация, регистрация и прослеживаемость животных и продукции животного происхождения обеспечивают повышение эффективности мер 
по контролю за здоровьем животных и безопасностью продукции животного происхождения, способствуя поддержанию ветеринарно-санитарного благополучия государств – членов Союза (далее – государства-члены) 
и снижению ветеринарных рисков в этой части. Это, в свою очередь, позволяет снизить вероятность введения ограничительных ветеринарных (ветеринарно-санитарных) мер при международной и взаимной торговле подконтрольными товарами.
Обеспечение прослеживаемости животных и продукции животного происхождения на всех этапах их обращения является обязательным условием при экспортных поставках и позволит повысить экспортный потенциал государств-членов.
Необходимость снижения ветеринарных рисков, соответствия международным стандартам и развития экспортного потенциала государств-членов явились причинами создания и начала функционирования 
в государствах-членах национальных информационных систем для обеспечения прослеживаемости животных и продукции животного происхождения 
по принципу «от фермы до прилавка» (далее – НИС).
Пункт 4.11.7 Плана мероприятий по реализации Стратегических направлений развития евразийской экономической интеграции до 2025 года, утвержденного распоряжением Совета Евразийской экономической комиссии 
от 5 апреля 2021 г. № 4 (далее – План) предусматривает интеграцию НИС посредством интегрированной информационной системы Союза, что необходимо для оперативного обмена сведениями между уполномоченными органами государств-членов, как с целью обеспечения безопасности животных и продукции животного происхождения в ветеринарно-санитарном отношении, так и с целью оперативного принятия необходимых мер при выявлении небезопасной продукции животного происхождения, выяснения причин обращения на рынке союза такой продукции и минимизации подобных рисков в дальнейшем. Такой обмен будет возможен только при условии того, что НИС будут содержать необходимую информацию, а она, в свою очередь, будет доступна для использования только в том случае если деятельность уполномоченных органов государств-членов в части реализации механизмов идентификации, регистрации и прослеживаемости животных и продукции животного происхождения будет до необходимой степени унифицирована т.е. будут определены минимальные (рамочные, согласованные) требования для реализации этой задачи.
НИС в государствах-членах созданы в рамках национальных законодательств, имеют как сходство, так и отличия, что создает предпосылки для возникновения технологических сложностей в части реализации задачи 
по их интеграции посредством интегрированной информационной системы Союза в соответствии с пунктом 4.11.7 Плана.
Таким образом, проект решения ЕЭК направлен на устранение правового пробела в вопросе определения общих (сопоставимых) подходов государств - членов при идентификации, регистрации и прослеживаемости животных 
и продукции животного происхождения, а также предупреждения проблемы, связанной с различиями механизмов прослеживаемости животных при перемещении между государствами-членами и продукции животного происхождения, произведенной, ввезенной и находящейся в обращении 
на таможенной территории Союза.

	

	2. Цель регулирования 
Принятие и реализация проекта решения ЕЭК имеет целью:
определение минимальных (рамочных, согласованных) требований 
к реализуемой уполномоченными органами государств-членов задаче 
по идентификации, регистрации и прослеживаемости животных и продукции животного происхождения;
совершенствование (при необходимости) НИС для обеспечения минимального обязательного состава сведений, которые должна содержать НИС, и который будет подлежать обмену между уполномоченными органами государств-членов при осуществлении взаимной торговли животными 
и продукцией животного происхождения в рамках интеграции этих систем;
повышение эффективности мер по контролю за здоровьем животных 
и безопасностью продукции животного происхождения;
повышение экспортного потенциала государств-членов при международной торговле животными и продукцией животного происхождения.

	

	3. Группа лиц, на защиту интересов которых направлен проект решения ЕЭК 
государства-члены;
субъекты предпринимательской деятельности;
население (потребители) государств-членов.

	

	4. Адресаты регулирования, в том числе субъекты предпринимательской деятельности, и воздействие, оказываемое на них регулированием 
Действие проекта решения ЕЭК непосредственно направлено 
на следующие группы лиц, интересы которых будут затронуты предлагаемым регулированием, в том числе: 
органы государственной власти и (или) организации государств-членов, определяемые в соответствии с законодательством государств-членов, наделенные государствами-членами полномочиями на проведение мероприятий по идентификации, регистрации и прослеживаемости животных и продукции животного происхождения (далее – уполномоченные органы);
владельцы животных;
изготовители продукции животного происхождения; 
участники обращения продукции животного происхождения;
структурное подразделение ЕЭК, обеспечивающее информационное взаимодействие в рамках интегрированной информационной системы Союза.


	5. Содержание устанавливаемых для адресатов регулирования ограничений (обязательных правил поведения)
Проект решения ЕЭК, распространяется в отношении следующих адресатов регулирования: 
5.1. Уполномоченные органы осуществляют мероприятия по идентификации, регистрации и прослеживаемости животных и продукции животного происхождения, предусмотренные Положением, с учетом полномочий, определенных законодательством государств-членов, в том числе:
1) при осуществлении взаимной торговли между государствами-членами, предоставляют информацию, предусмотренную пунктом 47 Положения 
по запросу уполномоченного органа государства-члена, на территорию которого перемещается продукция животного происхождения с использованием интегрированной информационной системы Союза (см. пункт 48 Положения); 
2) обеспечивают включение в национальную информационную систему информации о каждой партии продукции животного происхождения, ввозимой на таможенную территорию Союза из третьих стран (см. пункт 55 Положения); 
3) при перемещении между государствами-членами продукции животного происхождения, страной происхождения которой является третья страна, представляют информацию о каждой партии продукции животного происхождения, предусмотренную пунктом 47 Положения, уполномоченному органу государства-члена, на территорию которого перемещается данная продукция с использованием интегрированной информационной системы Союза (см. пункт 56);
4) формируют и ведут национальные информационные системы, обеспечивают информационное взаимодействие между национальными информационными системами посредством интегрированной информационной системы Союза (см. пункт 57 Положения); 
5) определяют порядок получения информации и форму ее представления, указанной в пункте 47 Положения, из систем прослеживаемости продукции животного происхождения изготовителей (участников обращения) продукции животного происхождения (см. пункт 63 Положения).
5.2. Владельцы животных должны выполнять требования законодательства государств-членов в области идентификации, регистрации 
и прослеживаемости животных и продукции животного происхождения, в том числе требования, предусмотренные пунктами 9 и 41 проекта Положения:
1) проводить идентификацию животного (группы животных); 
2) представлять используемые в национальной информационной системе сведения о животном (группе животных), включая информацию о выбытии животного (группы животных); 
3) осуществлять ввоз на таможенную территорию Союза и перемещение между государствами-членами только идентифицированного животного (группы животных);
4) осуществлять разведение, выращивание, содержание, перемещение, убой, утилизацию, продажу и использование в иных целях только идентифицированного животного (группы животных);
5) обеспечивать восстановление утерянных средств идентификации 
животного (группы животных) в установленном законодательством государств-членов порядке.
5.3. Изготовители продукции животного происхождения и другие участники ее обращения должны:
1) иметь систему прослеживаемости продукции животного происхождения, обеспечивающую наличие информации об уникальных идентификационных (регистрационных, учетных) номерах предыдущего 
и последующего участника ее обращения, за исключением конечного потребителя (реализация принципа «один шаг назад – один шаг вперед»). При этом в отношении изготовителей продукции животного происхождения 
в указанной системе должно обеспечиваться наличие информации 
об идентификационных (регистрационных, учетных) номерах поставщиков (продавцов) сырья, или об идентификационных номерах животных (групп животных), послуживших источником сырья, или об идентификационных (регистрационных, учетных) номерах животноводческих объектов, на которых эти животные содержались (содержатся) (пункт 46 Положения);
2) обеспечивать наличие и предоставление в национальную информационную систему по запросу уполномоченного органа государства-члена, где он зарегистрирован как хозяйствующий субъект, информации 
о партии и (или) единице продукции животного происхождения, предусмотренной пунктом 47 Положения.
5.4. Структурное подразделение ЕЭК:
1) обеспечивает информационное взаимодействие между национальными информационными системами государств-членов в порядке, определяемом Договором о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 
2014 г. (далее – Договор) (пункт 59 Положения);
2) осуществляет другие мероприятия, связанные с реализацией норм Положения, касающихся информационного взаимодействия в рамках Союза (разработка правил и технологических документов реализации общего процесса «Формирование, ведение и использование общих баз данных в рамках согласованных подходов при проведении идентификации, регистрации 
и прослеживаемости животных и продукции животного происхождения», введение его в действие и присоединение к нему других государств-членов).

	

	6. Механизм разрешения проблемы и достижения цели регулирования, предусмотренный проектом решения ЕЭК (описание взаимосвязи между предлагаемым регулированием и решаемой проблемой) 

	Установление сходных (согласованных) подходов в реализуемой задаче по идентификации и прослеживаемости животных и продукции животного происхождения обеспечит наличие необходимой информации в НИС, что позволит интегрировать эти системы, т.е. позволит уполномоченным органам государств-членов обмениваться необходимой информацией для повышения эффективности ветеринарно-санитарных мер.


	7. Сведения о рассмотренных альтернативах предлагаемому регулированию 

	В качестве альтернативы регулированию, предлагаемому проектом решения ЕЭК, рассмотрен вариант сохранения действующих в государствах-членах нормативных правовых актов в области идентификации, регистрации 
и прослеживаемости животных и продукции животного происхождения.
Сохранение только национального правового регулирования при осуществлении идентификации, регистрации и прослеживаемости животных 
и продукции животного происхождения не позволит обеспечить необходимый уровень унификации НИС и устранить предпосылки для возникновения технологических сложностей в части реализации задачи по их интеграции посредством интегрированной информационной системы Союза в соответствии с пунктом 4.11.7 Плана. Не будет обеспечено и достижение иных целей регулирования, указанных в разделе 2 настоящей справки.

	

	8. Нормативно-правовое основание для принятия проекта решения ЕЭК
Проект решения ЕЭК разработан во исполнение:
- пункта 5 статьи 56 Договора, согласно которому «Применение согласованных подходов при проведении идентификации, регистрации 
и прослеживаемости животных и продукции животного происхождения 
в соответствии с актами Комиссии.»;
- пункта 5 раздела XI «Санитарные, ветеринарные и фитосанитарные меры, защита прав потребителей» рабочего плана разработки актов 
и международных договоров в соответствии с Договором, утвержденного решением Совета Комиссии от 16 июля 2014 г. № 58. 
Утверждение нормы Договора не отнесено к вопросам, указанным 
в приложении № 2 к Регламенту работы ЕЭК, утвержденному решением Высшего Евразийского экономического совета от 23 декабря 2014 г. № 98 
(далее – Регламент), в связи с чем, проект решения ЕЭК в соответствии с абзацем вторым пункта 80 Регламента принимается Коллегией ЕЭК квалифицированным большинством.

	

	9. Сфера полномочий ЕЭК, к которой относится проект решения ЕЭК 
Проект решения ЕЭК подготовлен в рамках полномочия ЕЭК, определенного подпунктом 4 пункта 3 Положения о ЕЭК (приложение №1 
к Договору) в части, касающейся применения ветеринарно-санитарных мер.

	

	10. Финансово-экономические последствия принятия проекта решения ЕЭК для субъектов предпринимательской деятельности 
Принятие проекта решения ЕЭК не потребует дополнительных бюджетных расходов государств-членов на создание НИС, поскольку во всех государствах-членах НИС уже разработаны и внедрены. При этом расходы, связанные с проведением идентификации, регистрации и прослеживаемости животных и продукции животного происхождения, в том числе на содержание и совершенствование национальных информационных систем за счет бюджетных средств определяются законодательством государств-членов.
По мнению департамента-разработчика, проект решения ЕЭК также 
не повлечет дополнительных финансовых затрат производителей (участников обращения) продукции животного происхождения (субъектов предпринимательской деятельности) в связи с тем, что необходимость идентификации, регистрации и прослеживаемости животных и продукции животного происхождения уже определена на национальном уровне каждого 
из государств-членов.

	

	11. Предполагаемые сроки вступления проекта решения ЕЭК в силу
Проектом решения Коллегии ЕЭК предусматривается:
утверждение Положения (пункт 1);
установление переходного периода до 31 декабря 2030 г. в части перемещения между государствами-членами животных, идентифицированных в соответствии с законодательством государств-членов, но без учета Положения. Этот срок установлен по предложению уполномоченных органов государств-членов для того, чтобы государства-члены, субъекты предпринимательской деятельности и граждане успели лучше подготовиться 
к выполнению норм Положения (пункт 2);
поручение Комиссии совместно с уполномоченными органами государств-членов рассмотреть вопрос о необходимости внесения изменений 
в акты, входящие в право Союза, на предмет исключения из них положений дублирующего характера. Данная работа будет проведена после утверждения Положения (пункт 3);
вступление в силу решения Коллегии Комиссии по истечении 
30 календарных дней с даты его официального опубликования, 
за исключением пунктов 45 – 48, 50, 51, 52, 53, 55, 56, 60 и 63 Положения (пункт 4), требующих информационного взаимодействия государств-членов, которые вступают в силу с 1 января 2031 г., что обусловлено сроками выполнения плана мероприятий, направленных на интеграцию национальных информационных систем при прослеживаемости животных и продукции животного происхождения посредством интегрированной информационной системы Евразийского экономического союза, утвержденного распоряжением Совета Комиссии от 27 апреля 2026 г. № 12.

	

	12. Ожидаемый результат регулирования 
Принятие и реализация проекта решения ЕЭК позволит:
определить минимальный обязательный состав сведений, которые должна содержать НИС, который будет подлежать обмену между уполномоченными органами государств-членов при осуществлении взаимной торговли животными и продукцией животного происхождения в рамках интеграции этих систем;
повысить эффективность проведения противоэпизоотических мероприятий, а вместе с ним снизить вероятность распространения заразных болезней животных (включая болезни, общие для человека и животных) на таможенной территории Союза;
обеспечить более оперативное принятие ветеринарно-санитарных мер 
и повысить их эффективность в случае обнаружения в обращении небезопасной продукции животного происхождения; 
повысить экспортный потенциал государств-членов при международной торговле животными и продукцией животного происхождения; 
установить в государствах-членах сходные (сопоставимые) подходы при практической реализации задачи по идентификации, регистрации 
и прослеживаемости животных и продукции животного происхождения, что полностью соответствует положению Договора, определяющему, что в сфере санитарных, ветеринарно-санитарных и карантинных фитосанитарных мер реализуется согласованная политика.

	

	13. Описание опыта государств – членов Евразийского экономического союза и международного опыта регулирования отношений, являющихся предметом проекта решения ЕЭК (с обоснованием его прогрессивности и применимости) 
Согласно информации уполномоченных органов, предоставленной 
в ЕЭК, в государствах-членах имеется следующий опыт регулирования отношений, являющихся предметом проекта решения ЕЭК:
1. В Республике Армения приняты следующие нормативные правовые акты:
- Постановление Правительства Республики Армения «Об утверждении программы нумерации и регистрации сельскохозяйственных животных 
в Республике Армения и графика реализации мероприятий» от 30 мая 2024 г. 
№ 818-Л;
- Постановление Правительства Республики Армения «О требованиях 
к скотобойням, определения порядка приостановления убойной деятельности, организации убоя сельскохозяйственных животных на скотобойнях 
и ветеринарной маркировки продуктов убоя» от 29 июня 2006 г. № 993-Н.
Внедрен институт нумерации и регистрации сельскохозяйственных животных путем разработки и внедрения национальной информационной системы «АНИПАС» (далее – НИС «АНИПАС»), создана точная база данных об их количестве в стаде в соответствии с полом и возрастом.
НИС «АНИПАС» функционирует с 2022 года, которая связана 
с электронными системами управления скотобоен и номера забитых убитых животных удаляются из НИС «АНИПАС», обеспечивая взаимосвязь прослеживаемости животных с продуктами их убоя.
Оператором НИС «АНИПАС», финансирование которой осуществляется за счет государственного бюджета, является Министерство экономики Республики Армения.
По состоянию на 31 декабря 2024 г. в Республике Армения идентифицировано 97% крупного рогатого скота из общего поголовья. Идентификация других видов сельскохозяйственных животных не проводится (письмо Министерства экономики Республики Армения от 15 января 2025 г. 
№ 09.5.1/709-2025).
2. В Республике Беларусь приняты следующие нормативные правовые акты:
- Закон Республики Беларусь «Об идентификации, регистрации, прослеживаемости животных (стад), идентификации и прослеживаемости продуктов животного происхождения» от 15 июля 2015 г. № 287-З (ред. 
от 4 января 2021 г.);
- Постановление Совета Министров Республики Беларусь «О мерах по реализации Закона Республики Беларусь от 15 июля 2015 г. № 287-З 
«Об идентификации, регистрации, прослеживаемости животных (стад), идентификации и прослеживаемости продуктов животного происхождения» 
от 29 декабря 2015 г. № 1102 (ред. от 16 мая 2024 г.);
- Постановление Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь «О параметрах и характеристиках средств идентификации животных (стад)» от 26 мая 2021 г. № 35 (ред. от 7 марта 
2023 г.);
- Постановление Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь «об установлении формы паспорта животного (стада) и форм заявлений» от 14 мая 2021 г. № 29 (ред. от 11 февраля 2022 г.). 
В 2012 году разработана государственная информационная система 
в области идентификации, регистрации, прослеживаемости животных (стад), идентификации и прослеживаемости продуктов животного происхождения (далее – ГИС «AITS»), которая функционирует с 2015 года. 
ГИС «AITS» создана и используется в целях государственного регулирования и управления в области идентификации, регистрации, прослеживаемости животных (стад), идентификации и прослеживаемости продуктов животного происхождения, получения достоверной информации 
о животных (стадах) и продуктах животного происхождения. 
ГИС «AITS» включает в себя подсистему «AITS – Прослеживаемость» (используется в целях обеспечения прослеживаемости продуктов животного происхождения) и следующие государственные информационные ресурсы:
- реестр владельцев животных (стад);
- реестр животных (стад);
- реестр средств идентификации.
Оператором ГИС «AITS», финансирование которой осуществляется 
за счет государственного бюджета, является государственное учреждение «Центр информационных систем в животноводстве».
По состоянию на 19 декабря 2024 г. в Республике Беларусь показатель идентификации крупного рогатого скота, лошадей, овец, коз, свиней, птиц, пушных зверей, кроликов, пчел, рыбы и других гидробионтов составляет 100% (письмо Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь от 17 января 2025 г. № 06-2-1-5/735).
3. В Республике Казахстан приняты следующие нормативные правовые акты:
- Закон Республики Казахстан «О ветеринарии» от 10 июля 2002 г. 
№ 339;
- Приказ Министра сельского хозяйства Республики Казахстан 
«Об утверждении правил идентификации сельскохозяйственных животных» 
от 30 января 2015 г. № 7-1/68;
- Приказ Министра сельского хозяйства Республики Казахстан 
«Об утверждении правил формирования и ведения базы данных 
по идентификации сельскохозяйственных животных и выдачи выписки из нее» 
от 2 июня 2010 г. № 367;
- Приказ и.о Министра сельского хозяйства Республики Казахстан 
«Об утверждении правил функционирования процессингового центра» 
от 27 февраля 2015 г. № 7-1/179;
- Приказ Министра сельского хозяйства Республики Казахстан 
«Об утверждении правил регистрации лазерных станций, изделий (средств) 
и атрибутов для проведения идентификации сельскохозяйственных животных» от 21 июля 2015 г. № 7-1/678;
- Совместный приказ Министра сельского хозяйства Республики Казахстан от 12 ноября 2024 г. № 375 и Министра цифрового развития, инноваций и аэрокосмической деятельности от 13 ноября 2024 г. № 702/НК 
«О запуске пилотного проекта по интеграции информационных систем Министерства сельского хозяйства Республики Казахстан с информационными системами Министерства цифрового развития, инноваций и аэрокосмической деятельности»;
- Приказ Министра сельского хозяйства Республики Казахстан 
«Об утверждении правил выдачи разрешений на экспорт, импорт и транзит перемещаемых (перевозимых) объектов с учетом оценки эпизоотической ситуации на соответствующей территории» от 9 декабря 2014 г. № 16-04/647;
- Приказ Министра сельского хозяйства Республики Казахстан 
«Об утверждении правил выдачи ветеринарных документов и требований к их бланкам» от 21 мая 2015 г. № 7-1/453;
- Решение Совета ЕЭК «Об одобрении системы прослеживаемости 
в Республике Казахстан в отношении товаров, подлежащих ветеринарному контролю (надзору) от 29 марта 2019 г. № 33.
На основе вышеперечисленных нормативных правовых актов совершенствуется национальная информационная система идентификации сельскохозяйственных животных с ведением базы данных (далее – НИС «ИСЖ»), которая осуществляет единую, многоуровневую систему регистрации данных об индивидуальном номере животного, о его ветеринарных обработках, включая результаты диагностических исследований, а также данных о владельце животного.
НИС «ИСЖ» функционирует с 2008 года. 
Ведение НИС «ИСЖ» осуществляется государственными ветеринарными организациями, созданными местными исполнительными органами, 
и используется уполномоченным органом в области ветеринарии.
Прослеживаемость перемещения живых животных и животноводческой продукции осуществляется в базе «Единая автоматизированная система управления» (ЕАСУ), которая интегрирована с НИС «ИСЖ» и оказывает государственную услугу по выдаче ветеринарных сопроводительных документов (ветеринарная справка, ветеринарный сертификат, ветеринарное разрешение).
Взаимосвязь прослеживаемости животных и получаемой от них продукции обеспечивается по ветеринарно-сопроводительным документам.
В рамках цифровизации ветеринарии разработан модуль «Ветеринарно-санитарная экспертиза» (далее – модуль «ВСЭ»), основной целью которого является недопущение убоя животных для реализации без предубойного ветеринарного осмотра и послеубойной ветеринарно-санитарной экспертизы туш и органов. 
Модуль «ВСЭ» предусматривает автоматизацию бизнес-процессов выдачи акта экспертизы (протокола испытания) на мясо сельскохозяйственных животных после прохождения ветеринарно-санитарной экспертизы на объектах убоя и на объектах внутренней торговли с учетом реализации QR кода. 
В QR коде отображены основные этапы жизненного цикла животного (владелец, возраст и пол животного, место выхода, дата убоя, вид продукции и реализация продукции на объектах внутренней торговли). 
В настоящее время модуль «ВСЭ» в пилотном режиме реализуется во всех областях республики.
Оператором НИС «ИСЖ» и модуля «ВСЭ» является товарищество 
с ограниченной ответственностью «Аналитический центр экономической политики в агропромышленном комплексе».
Финансирование НИС «ИСЖ» и модуля «ВСЭ» осуществляется за счет государственного бюджета.
По состоянию на 19 декабря 2024 г. в Республике Казахстан показатель идентификации крупного рогатого скота, верблюдов, лошадей, ослов, маралов, свиней составляет 100% из общего поголовья. Указанный показатель по мелкому рогатому скоту (овец и козы) – 94,8%.
Идентификация птиц, пушных зверей, кроликов и пчел не предусмотрена правилами идентификации (письмо Комитета ветеринарного контроля и надзора Министерства сельского хозяйства Республики Казахстан от10 января 2025 г. 
№ 17-04-06/8), что в перспективе может стать препятствием при взаимной торговле между государствами-членами и торговле с третьими странами.
4. В Кыргызской Республике приняты следующие нормативные правовые акты:
- Закон Кыргызской Республики «Об идентификации животных 
и продуктов животного происхождения» от 6 июня 2013 г. № 91; 
- Постановление Кабинета Министров Кыргызской Республики 
от 3 марта 2025 года № 105 об утверждении:
1) Правил идентификации животных (Приложение № 1);
2) Порядка идентификации и обеспечения прослеживаемости продуктов животного происхождения (Приложение № 2); 
3) Правил ведения Единого государственного реестра идентифицированных животных (Приложение № 3);
- Приказ Ветеринарной службы при Министерстве водных ресурсов, сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности Кыргызской Республики «Об обеспечении учета и контроля перемещения живых животных посредством ИС СИОЖ» от 29 октября 2024 г. № 288.
Разработана информационная система «Система идентификации 
и отслеживания животных», которая функционирует с 2017 года.
Обеспечение взаимосвязи прослеживаемости животных и получаемого от них мяса включает в себя: использование идентификационного номера (крупного рогатого скота, лошадей, свиней), данные убойного пункта, лаборатории ветеринарно-санитарной экспертизы.
По состоянию на 31 декабря 2024 г. в Кыргызской Республике показатель идентификации крупного рогатого скота, лошадей, лошаков, свиней, птиц, собак, пчел, рыбы и других гидробионтов составляет 100%. Идентификация овец и коз проводится частично только в пилотных районах (письмо Министерства водных ресурсов, сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности Кыргызской Республики от 15 января 2025 г. № 04-10/29).  
5. В Российской Федерации приняты следующие нормативные правовые акты:
- Закон «О ветеринарии» от 14 мая 1993 г. 4979-1 (ред. от 08.08.2024);
- Постановление Правительства Российской Федерации «Об утверждении Правил осуществления учета животных и перечня видов животных, подлежащих индивидуальному или групповому маркированию и учету, случаев осуществления индивидуального или группового маркирования и учета животных, а также сроков осуществления учета животных» от 5 апреля 2023 г. 
№ 550 (далее – постановление Правительства Российской Федерации);
- Приказ Министерства сельского хозяйства Российской Федерации 
«О перечне продукции животного происхождения, на которую уполномоченные лица организаций, являющихся производителями подконтрольных товаров 
и (или) участниками оборота подконтрольных товаров, и индивидуальные предприниматели, являющиеся производителями подконтрольных товаров 
и (или) участниками оборота подконтрольных товаров, могут оформлять ветеринарные сопроводительные документы» от 18 декабря 2015 г. № 646;
- Приказ Министерства сельского хозяйства Российской Федерации 
«О перечне подконтрольных товаров, подлежащих сопровождению ветеринарными сопроводительными документами» от 18 декабря 2015 г.;
‑ Приказ Министерства сельского хозяйства Российской Федерации 
«О перечне подконтрольных товаров, на которые могут проводить оформление ветеринарных сопроводительных документов аттестованные специалисты 
в области ветеринарии, не являющиеся уполномоченными лицами органов 
и организаций, входящих в систему Государственной ветеринарной службы Российской Федерации» от 15 апреля 2019 г. № 194;
- Приказ Министерства сельского хозяйства Российской Федерации 
«Об утверждении Ветеринарных правил организации работы по оформлению ветеринарных сопроводительных документов, Порядка оформления ветеринарных сопроводительных документов в электронной форме и Порядка оформления ветеринарных сопроводительных документов на бумажных носителях» от 13 декабря 2022 г. № 862;
- Приказ Министерства сельского хозяйства Российской Федерации 
«Об утверждении Ветеринарных правил маркирования и учета животных» 
от 3 ноября 2023 г. № 832.
С 2012 года функционирует Федеральная государственная информационная система в области ветеринарии (ФГИС «ВетИС»), оператором которой является Федеральное государственное бюджетное учреждение «Всероссийский научно-исследовательский институт защиты животных» 
в г. Владимир.
Прослеживаемость обеспечивается путем маркирования животных, оформления ветеринарных сопроводительных документов.
Финансирование ФГИС «ВетИС» осуществляется из государственного бюджета.
Согласно информации Минсельхоза России (письмо от 20 декабря 
2024 г. № 25/3025), по состоянию на 17 декабря 2024 г. в Российской Федерации показатель идентификации крупного рогатого скота составляет 90,53%, лошадей, ослов, мулов, лошаков – 58,7%, свиней – 96,49%, птиц – 93,15% 
из имеющегося общего поголовья.
По обязательной идентификации верблюдов, мелкого рогатого скота (овец и козы), оленей, пушных зверей, кроликов, пчел, рыбы и других гидробионтов постановлением Правительства Российской Федерации предусмотрены переходные положения с указанием конкретных сроков. 
Аналогичная информация по вопросам идентификации, регистрации 
и прослеживаемости животных и продукции животного происхождения поступила в ЕЭК от Россельхознадзора (письмо от 28 декабря 2024 г. 
№ ФС-КС-2/26430). 
Международный опыт регулирования отношений, являющихся предметом проекта решения ЕЭК основывается на:
Главах 4.1 и 4.2 Кодекса здоровья наземных животных Всемирной организации здоровья животных (далее – Кодекс ВОЗЖ);
принципах идентификации и прослеживаемости животных, а также взаимосвязанности между прослеживаемостью животных 
и прослеживаемостью продукции животного происхождения по всей цепочке выращивания животных и производства продукции животного происхождения, рекомендованных Кодексом ВОЗЖ;
руководствах по проведению идентификации различных видов сельскохозяйственных животных, рекомендованных Международным комитетом по ведению записей о животных;
принципах Комиссии «Кодекс Алиментариус» по обеспечению прослеживаемости пищевых продуктов от фермы до стола с учетом реализации принципа «один шаг назад – один шаг вперед», предназначенных для компетентных органов, осуществляющих контроль и сертификацию пищевых продуктов; 
ISO 22005:2007 «Прослеживаемость в цепочке кормов и пищевых продуктов. Общие принципы и основные требования к проектированию 
и внедрению системы»;
ISO 22000:2005 «Система менеджмента безопасности пищевой продукции (система прослеживаемости);
ISO 9000:2005 «Система менеджмента качества (основные положения 
и термины).
Необходимо отметить, что данные принципы и рекомендации указанных международных организаций реализованы в Европейском союзе, США, Канаде, Австралии, Японии, Китае, Индии, Бразилии и других развитых государствах мира.

	

	14. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта решения ЕЭК 
Публичное обсуждение проекта решения ЕЭК состоялось с 16 марта 
по 15 мая 2015 года, по итогам которого доработаны проект решения ЕЭК 
и информационно-аналитическая справка о последствиях влияния проекта решения ЕЭК на условия ведения предпринимательской деятельности с учетом поступивших замечаний и комментариев.
К проекту решения ЕЭК получено заключение об оценке регулирующего воздействия (далее – ОРВ) от 13 июля 2016 г. № 96, в котором отмечено, что проект решения ЕЭК окажет негативное влияние на условия ведения предпринимательской деятельности. 
В ходе обсуждения проекта решения ЕЭК в ЕЭК поступили предложения Министерства торговли и интеграции Республики Казахстан (изложены 
в письме Комитета ветеринарного контроля и надзора Министерства сельского хозяйства Республики Казахстан от 13 ноября 2025 г. № 17-04-06/ТФ-11426) 
и Департамента развития предпринимательской деятельности ЕЭК (служебная записка от 15 декабря 2025 г. № 10-22644/Э) о необходимости повторного проведения ОРВ проекта решения ЕЭК, включая публичное обсуждение. 
В рамках компетенции департамента-разработчика, предусмотренной пунктом 161 Регламента работы ЕЭК, департаментом-разработчиком проведен сравнительный анализ проекта решения ЕЭК, который прошел публичное обсуждение, и согласованной редакции проекта решения ЕЭК.
По итогам сравнительного анализа департамент-разработчик установил, что доработка проекта решения ЕЭК не привела к существенным изменениям, устанавливающим ограничения для субъектов предпринимательской деятельности, а также введению таких ограничений, публичное обсуждение которых ранее не проводилось. Это позволило сделать обоснованный вывод 
о нецелесообразности проведения повторного публичного обсуждения проекта решения ЕЭК. 
На заседании Подкомитета по ветеринарно-санитарным мерам Консультативного комитета по техническому регулированию, применению санитарных, ветеринарных и фитосанитарных мер при Коллегии ЕЭК 23 декабря 2025 г. уполномоченные органы государств-членов согласились с выводом департамента-разработчика о нецелесообразности проведения повторного публичного обсуждения согласованной редакции проекта решения ЕЭК (протокол от 23 декабря 2025 г. № 17-161/пр). 
Принимая во внимание разработку и внедрение в государствах-членах НИС, а также наличие согласованной редакции проекта решения ЕЭК, департаментом-разработчиком подготовлена актуализированная информационно-аналитическая справка о последствиях влияния проекта решения ЕЭК на условия ведения предпринимательской деятельности. 
[bookmark: _GoBack]Данная справка учитывала текущее состояние в государствах-членах вопроса, касающегося реализации задачи по идентификации 
и прослеживаемости животных и продукции животного происхождения, а также замечания и комментарии, содержащиеся в заключении об ОРВ проекта решения ЕЭК от 13 июля 2016 г. № 96 для получения актуализированного заключения об ОРВ проекта решения ЕЭК без проведения его повторного публичного обсуждения. 
Однако к проекту решения ЕЭК получено отрицательное заключение 
об ОРВ от 16 февраля 2026 г. № 662. Департаменту-разработчику настоятельно предложено обеспечить проведение повторного публичного обсуждения проекта решения ЕЭК с целью получения актуальной позиции бизнес-сообщества государств-членов по данному документу, оказывающему значительное влияние на условия ведения предпринимательской деятельности.
В связи с этим комплект материалов по проекту решения ЕЭК был размещен на официальном сайте ЕЭК для проведения повторного публичного обсуждения с 17 февраля до 18 апреля 2026 г. сроком на 60 календарных дней по ссылке: https://regulation.eaeunion.org/orv/3372/ 
Сводный перечень замечаний (предложений) на проект решения ЕЭК обсуждался на заседании рабочей группы «Ветеринарно-санитарные меры» 
22 мая 2026 г.
По итогам обсуждения подготовлено заключение с обоснованием 
по каждому из замечаний (предложений), поступивших в ходе проведения повторного публичного обсуждения проекта решения ЕЭК, согласованное с уполномоченными органами государств-членов (протокол от 22 мая 2026 г. 
№ 17-38/пр). 

	

	15. Сведения о заключении об оценке регулирующего воздействия 
на проект решения ЕЭК 
________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

	

	16. Иная информация, относящаяся, по мнению департамента ЕЭК, ответственного за подготовку проекта решения ЕЭК, к основным сведениям о проекте решения ЕЭК и (или) о его подготовке 

	Проект решения ЕЭК разработан рабочей группой, в состав которой входят представители профильных департаментов ЕЭК, уполномоченных органов государств-членов и бизнес-сообществ государств-членов.
В период с 2014 года по 2025 год проект Положения обсуждался 
на заседаниях рабочей группы, Подкомитета по ветеринарно-санитарным мерам при Консультативном комитете по техническому регулированию, применению санитарных, ветеринарных и фитосанитарных мер, а также на совещаниях различного уровня и формата c участием представителей заинтересованных уполномоченных органов и бизнес-сообществ государств-членов. Представители бизнес-сообщества и заинтересованные уполномоченные органы государств-членов хорошо информированы о ходе работ по подготовке проекта Положения и о последствиях его принятия.
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