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ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
о последствиях влияния проекта решения Коллегии Евразийской экономической комиссии « О внесении изменений в Решение Комиссии Таможенного союза от 18.10.2011 № 835 «Об эквивалентности санитарных, ветеринарных и фитосанитарных мер и о проведении оценки риска» 
на условия ведения предпринимательской деятельности


Наименование проекта решения: «О внесении изменений в Решение Комиссии Таможенного союза от 18.10.2011 № 835 «Об эквивалентности санитарных, ветеринарных и фитосанитарных мер и о проведении оценки риска»

1. Проблема, на решение которой направлен проект решения ЕЭК:
1.1. В адрес Евразийской экономической комиссии поступило обращение Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору от 10.08.2021 № ФС-СД-7/22638 с предложением о внесении изменений в Решение Комиссии Таможенного союза от 18.10.2011 № 835 «Об эквивалентности санитарных, ветеринарных и фитосанитарных мер и о проведении оценки риска» в части дополнения его нормой, дающей право государствам-членам Союза при установлении новых или корректировке применяемых санитарных, ветеринарно-санитарных и фитосанитарных мер и требований использовать оценку риска жизни или здоровью человека, животного, растения, проведенную третьей страной,  для достижения необходимого уровня санитарной, ветеринарной или фитосанитарной защиты в случае возникновения такого риска. 
Основанием для этого является то, что применяемая в настоящее время для обоснования ветеринарно-санитарных (санитарных и фитосанитарных) мер процедура оценки риска является комплексным и достаточно сложным процессом, что негативно сказывается на своевременности внесения изменений в нормативные правовые акты Евразийского экономического союза, в частности в единые требования Союза. Следствием этого является не достаточно оперативные установление новых или корректировка применяемых мер и требований. 
В настоящее время порядок проведения оценки риска в сфере применения СФС мер правом Союза не определен. Государства-члены Союза при ее проведении руководствуются национальными законодательствами с учетом методик оценки риска, разработанных соответствующими международными организациями, включая Комиссию Кодекс Алиментариус, Всемирную организацию здравоохранения животных, а также соответствующими международными и региональными организациями, действующими в рамках Международной конвенции по карантину и защите растений.
1.2. Необходимость внесения технических правок.

2. Цель регулирования:
Целью принятия проекта решения Комиссии является упрощение процедуры обоснования и, как следствие, более оперативное введение или изменение применяемых государствами-членами Союза мер и требований для достижения необходимого уровня санитарной, ветеринарной или фитосанитарной защиты в случаях возникновения рисков жизни или здоровью человека, животного или растения путем предоставления им возможности использовать оценку риска, проведенную третьей страной или международной организацией.

3. Группа лиц, на защиту интересов которых направлен проект решения ЕЭК:
Участники внешнеэкономической деятельности, субъекты предпринимательской деятельности государств-членов Союза, уполномоченные органы государств-членов Союза.

4. Адресаты регулирования, в том числе субъекты предпринимательской деятельности, и воздействие, оказываемое на них регулированием:
Адресатами регулирования являются:
уполномоченные органы государств-членов Союза, осуществляющие контроль (надзор) в СФС сфере;
субъекты внешнеэкономической деятельности, субъекты предпринимательской деятельности, осуществляющие ввоз, производство и оборот подконтрольных товаров (продукции) на территории Союза.
Принятие проекта решения позволит:
упростить процедуру обоснования, а также осуществлять более оперативное введение или изменение применяемых уполномоченными органами государств-членов Союза мер и требований и, как следствие, исключить применение избыточных мер при осуществлении государственного контроля (надзора) и снизить связанные с этим материальные и временные затраты контролирующих уполномоченных органов и субъектов предпринимательской и внешнеэкономической деятельности.

5. Содержание устанавливаемых для адресатов регулирования ограничений (обязательных правил поведения):
Проект изменений предусматривает введение следующей нормы:
При обосновании санитарных, ветеринарно-санитарных и фитосанитарных мер государства – члены Евразийского экономического союза могут использовать оценку риска, проведенную третьей страной или международной организацией.

6. Механизм разрешения проблемы и достижения цели регулирования, предусмотренный проектом решения ЕЭК (описание взаимосвязи между предлагаемым регулированием и решаемой проблемой):
В настоящее время уполномоченные органы государств-членов в случае возникновения новых рисков жизни или здоровью человека, животного или растения самостоятельно проводят их оценку. 
Принятие проекта решения Комиссии даст возможность уполномоченным органам государств – членов Союза использовать опыт третьих стран или международных организаций, ранее уже осуществивших оценку аналогичных рисков, позволит ускорить процедуры принятия решения о введении адекватных санитарных, ветеринарно-санитарных и фитосанитарных мер или изменений единых требований. Таким образом удастся избежать дополнительных временных и материальных затрат на проведение собственной оценки риска, а также применения избыточных мер регулирования в случаях необходимости принятия незамедлительных мер, которые негативно сказываются на деятельности субъектов предпринимательской и внешнеэкономической деятельности.

7. Сведения о рассмотренных альтернативах предлагаемому регулированию:
В качестве альтернативы предлагаемому решению рассмотрен вариант сохранения действующего регулирования. 

8. Нормативно-правовое основание для принятия проекта решения ЕЭК:
Проект решения Комиссии разработан в целях реализации пункта 1 статьи 56 Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года.
В соответствии с указанным пунктом санитарные, ветеринарно-санитарные и карантинные фитосанитарные меры применяются на основе принципов, имеющих научное обоснование, и только в той степени, в которой это необходимо для защиты жизни и здоровья человека, животных и растений.
Соблюдение положений статьи 5 «Оценка риска и определение надлежащего уровня санитарной или фитосанитарной защиты» Соглашения по применению санитарных и фитосанитарных мер (ВТО, Марракеш, 15 апреля 1994 года)

9. Сфера полномочий ЕЭК, к которой относится проект решения ЕЭК:
Проект решения Комиссии подготовлен в рамках полномочия ЕЭК, определенного подпунктом 4 пункта 3 Положения о ЕЭК (приложение №1 к Договору о Союзе).

10. Финансово-экономические последствия принятия проекта решения ЕЭК для субъектов предпринимательской деятельности:
Реализация Проекта не повлечет дополнительных расходов для субъектов хозяйственной деятельности, поскольку не устанавливает применение дополнительных  мер и требований для подконтрольных товаров (продукции).



11. Предполагаемые сроки вступления проекта решения ЕЭК в силу:
Проект решения ЕЭК вступает в силу по истечении
30 календарных дней с даты его официального опубликования.

12. Ожидаемый результат регулирования:
Ускорение процедуры принятия государствами-членами Союза решения о введении или изменений санитарных, ветеринарно-санитарных и фитосанитарных мер или единых требований. 
Снижение временных и материальных затрат государств-членов Союза на обоснование применения или изменения санитарных, ветеринарно-санитарных и фитосанитарных мер и требований.
Создание более благоприятных условий для хозяйствующих субъектов путем устранения избыточных мер регулирования.

13. Описание опыта государств – членов Евразийского экономического союза и международного опыта регулирования отношений, являющихся предметом проекта решения ЕЭК (с обоснованием его прогрессивности и применимости):
Согласно информации Россельхознадзора (письмо от 10.08.2021 
№ ФС-СД-7/22638) в соответствии с практикой по разрешению споров ВТО по толкованию положений об оценке риска Соглашения ВТО по применению санитарных и фитосанитарных мер странам-членам ВТО не запрещается использовать оценку риска, проведенную другими странами: «статья 5.1 СФС- Соглашения не настаивает на том, чтобы член, принимающий СФС-меру, проводил собственную оценку риска — объективным обоснованием меры вполне может служить оценка риска, проведённая другим членом ВТО или международной организацией».

14. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта решения ЕЭК:
Дата начала публичного обсуждения - 05.04.2022 
Дата окончания публичного обсуждения - 04.06.2022

15. Сведения о заключении об оценке регулирующего воздействия на проект решения ЕЭК: 

16. Иная информация, относящаяся, по мнению департамента ЕЭК, ответственного за подготовку проекта решения ЕЭК, к основным сведениям о проекте решения ЕЭК и (или) о его подготовке:
По итогам публичного обсуждения проект решения доработан и согласован с уполномоченными органами государств-членов Союза в части дополнения второго абзаца подпункта с) пункта 1 проекта решения словами «или международной организацией» (протокол совещания от 08.06.2022 №). 
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