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ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
о последствиях влияния проекта международного договора в рамках Союза на условия ведения предпринимательской деятельности


Наименование проекта международного договора: Протокол о внесении изменений в Договор о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года в части государственного ценового регулирования (далее соответственно – проект Протокола, Договор, ЕАЭС). 

1. Проблема, на решение которой направлен проект международного договора.
Проект Протокола подготовлен на основании предложения Российской Федерации (письмо Минэкономразвития России от 21 февраля 2024 г. 
№ 5760-ДВ/Д10и и письмо Правительства Российской Федерации № АО-П11-12019 от 07.04.2025 г.) об актуализации перечня товаров (пункт 85 Приложения № 19 к Договору), в отношении которых не применяются ограничения по введению государственного ценового регулирования, установленные пунктами 81 – 83 Приложения № 19 к Договору. 
Справочно: статьей 77 Договора предусмотрено, что порядок введения государственного ценового регулирования, а также оспаривания решений государств-членов ЕАЭС о его введении определяются приложением № 19 к Договору.
Так, пунктом 81 Приложения № 19 к Договору установлено, что введение государствами-членами государственного ценового регулирования на товарных рынках, не находящихся в состоянии естественной монополии, осуществляется в исключительных случаях, к которым относятся в том числе чрезвычайные ситуации, стихийные бедствия, соображения национальной безопасности, при условии, что возникшие проблемы невозможно решить способом, имеющим меньшие негативные последствия для состояния конкуренции.
В качестве временной меры государства-члены могут вводить государственное ценовое регулирование на отдельные виды социально значимых товаров на отдельных территориях на определенный срок в порядке, предусмотренном законодательством государств-членов (пункт 82 Приложения № 19).
Вместе с тем, пунктами 84 и 85 Приложения № 19 к Договору определено, что положения пунктов 81 - 83 Приложения № 19 к Договору не применяются к государственному ценовому регулированию всех услуг, включая услуги субъектов естественных монополий, к сфере государственных закупочных и товарных интервенций, а также к случаям государственного ценового регулирования на следующие товары:
1) природный газ;
2) сжиженный газ для бытовых нужд;
3) электрическая и тепловая энергия;
4) водка, ликероводочная и другая алкогольная продукция крепостью свыше 28 процентов (минимальная цена);
5) этиловый спирт из пищевого сырья (минимальная цена);
6) топливо твердое, топливо печное;
7) продукция ядерно-энергетического цикла;
8) керосин для бытовых нужд;
9) нефтепродукты;
10) лекарственные препараты;
11) табачные изделия
На сегодняшний день Договор предусматривает возможность установления государствами-членами ЕАЭС на постоянной основе минимальной цены на водку, ликероводочную продукцию крепостью свыше 28 процентов, на этиловый спирт из пищевого сырья, а также на табачные изделия. На иные виды продукции государственное ценовое регулирование может устанавливаться в исключительных случаях, на временной основе на срок не более 240 календарных дней в течение 12 месяцев.
Подготовленный проект Протокола, предусматривает право введения государствами - членами ЕАЭС государственного ценового регулирования (в форме установления минимальных цен) на все виды этилового спирта, алкогольную и спиртосодержащую продукцию, а также никотинсодержащую продукцию, учитывая, что в законодательстве государств – членов ЕАЭС понятия «табачные изделия» и «никотинсодержащая продукция» различаются.
Государства-члены ЕАЭС смогут использовать данный механизм регулирования, исходя из возникающей необходимости и в зависимости от ситуации, складывающейся на соответствующем товарном рынке            государства - члена ЕАЭС.
Условия введения минимальных цен представляется возможным решением, которое стабилизирует ситуацию на рынках, позволит пресечь возможную практику демпинга, ухода от уплаты акцизов и лишит недобросовестных производителей преимуществ, которые они получают от выпуска продукции из низкокачественного сырья по ускоренной технологии, а также позволит снизить риски для здоровья и качества жизни потребителей.

2. Цель регулирования.
Целью предлагаемых изменений является необходимость развития эффективного инструментария борьбы с производством и распространением нелегальной продукции, представляющей опасность для жизни и здоровья населения государств-членов ЕАЭС, а также обеспечения добросовестной конкуренции. Низкокачественная продукция, произведенная с нарушением установленных требований к безопасности, как правило, реализуется по заведомо заниженной цене, которая обеспечивает необоснованное конкурентное преимущество при ее реализации, создавая существенные риски для потребителей.

3. Группа лиц, на защиту интересов которых направлен проект международного договора.
Юридические и физические лица государств-членов ЕАЭС. 

4. Адресаты регулирования, в том числе субъекты предпринимательской деятельности, и воздействие, оказываемое на них регулированием.
Непосредственными адресатами регулирования являются органы государственной власти государств-членов ЕАЭС, поскольку изменениями предоставляется право государству-члену ЕАЭС вводить государственное ценовое регулирование. Вместе с тем данные изменения также затрагивают права и законные интересы хозяйствующих субъектов, осуществляющих свою деятельность на соответствующих товарных рынках.

5. Содержание устанавливаемых для адресатов регулирования ограничений (обязательных правил поведения).
Расширение перечня товаров, в отношении которых государствами-членами может быть самостоятельно введено государственное ценовое регулирование (установления минимальной цены) на своей территории, а именно в отношении этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также никотинсодержащей продукции.

6. Механизм разрешения проблемы и достижения цели регулирования, предусмотренный проектом международного договора (описание взаимосвязи между предлагаемым регулированием и решаемой проблемой).
Принятие проекта Протокола предоставит государствам – членам ЕАЭС право на введение государственного ценового регулирования (установления минимальной цены) на этиловый спирт, алкогольную и спиртосодержащую продукцию, а также на никотинсодержащую продукцию. Государства – члены ЕАЭС смогут использовать данный механизм регулирования, исходя из возникающей необходимости и в зависимости от ситуации, складывающейся на соответствующем рынке государства – члена ЕАЭС.

7. Сведения о рассмотренных альтернативах предлагаемому регулированию.
Правом ЕАЭС не предусмотрено альтернатив предлагаемому регулированию.

8. Нормативно-правовое основание для принятия проекта международного договора.
Договор о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года.

9. Сфера полномочий Комиссии, к которой относится проект международного договора.
Конкурентная политика и антимонопольное регулирование.
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10. Финансово-экономические последствия принятия проекта   международного договора для субъектов предпринимательской деятельности.
Принятие проекта Протокола не приведет к возникновению дополнительных расходов для субъектов предпринимательской деятельности государств-членов ЕАЭС. 

11. Предполагаемые сроки вступления проекта международного договора в силу.
Протокол вступает в силу с даты получения депозитарием по дипломатическим каналам последнего письменного уведомления о выполнении государствами-членами внутригосударственных процедур, необходимых для его вступления в силу.

12. Ожидаемый результат регулирования.
Получение государствами-членами ЕАЭС права на введение государственного ценового регулирования (установления минимальной цены) на этиловый спирт, алкогольную и спиртосодержащую продукцию, а также на никотинсодержащую продукцию на неограниченный срок. Предлагаемое регулирование не создаст барьеры в межгосударственной торговле и не обяжет предпринимателей к выполнению новых обязательств или увеличению издержек. Таким образом, предлагаемые изменения не приведут к ограничению свободы движения товаров, услуг, капитала и рабочей силы внутри ЕАЭС и не затруднят ведение бизнеса.

13. Описание опыта государств-членов ЕАЭС и международного опыта регулирования отношений, являющихся предметом проекта международного договора (с обоснованием его прогрессивности и применимости).
При разработке проекта Протокола был изучен опыт государств-членов ЕАЭС и международный опыт.
По результатам анализа законодательства государств-членов ЕАЭС в части понятийного аппарата рассматриваемой продукции, отмечена некоторая гармонизация по алкогольной продукции и этиловому спирту. Что касается табачных изделий и никотиносодержащей продукции, – подходы у государств – членов ЕАЭС различаются.
Проект Протокола подготовлен Комиссией совместно с экспертами органов государственной власти государств-членов ЕАЭС, на основе имеющейся практики.

14. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта международного договора. 
Публичное обсуждение проведено с 9 июля по 23 августа 2025 года.
Проект Протокола, информационно-аналитическая справка и опросный лист были размещены на официальном сайте ЕАЭС (Правовой портал Евразийского экономического союза, раздел «Оценка регулирующего воздействия», https://regulation.eaeunion.org/orv/3125/).
Представление предложений к проекту Протокола и информационно-аналитической справке, а также заполненных опросных листов могло быть осуществлено заинтересованными лицами с использованием соответствующего сервиса официального сайта ЕАЭС, на бумажном носителе или посредством электронной почты.
О проведении публичного обсуждения проекта Протокола были письменно извещены: Департамент развития предпринимательской деятельности и члены рабочей группы по проведению оценки регулирующего воздействия проектов решений Комиссии (служебная записка от 10.07.2025      № 23-12098/Э), координаторы от бизнес-сообществ государств-членов ЕАЭС (письма от 10.07.2025 № 23-225): Председатель Президиума, исполняющий обязанности Председателя Правления Национальной палаты предпринимателей Республики Казахстан (НПП РК) «Атамекен» Баталов Р.А.; главный советник Республиканской ассоциации предприятий промышленности «БелАПП» Коношенко Е.В.; директор Центра мониторинга законодательства и правоприменительной практики Российского союза промышленников и предпринимателей Котелевская И.В.; менеджер по внешним связям Общества с ограниченной ответственностью «Филип Моррис Армения» Погосян В.А.; Руководитель секретариата Национального альянса бизнес-ассоциаций Гелетюк И.Д.; президент Союза промышленников и предпринимателей (работодателей) Республики Армения Казарян А.В.; председатель Союза некоммерческих организаций «Конфедерация промышленников и предпринимателей (нанимателей)» Республики Беларусь Харлап А.Д.; Управляющий директор – директор Департамента экономической интеграции Национальной палаты предпринимателей Республики Казахстан (НПП РК) «Атамекен» Данишев А.Б.; президент Российского союза промышленников и предпринимателей (РСПП) Шохин А.Н.; президент Кыргызского союза промышленников и предпринимателей (КСПП) Ибраев Д.Т.
Поступили предложения Департамента развития интеграции (служебная записка от 21.07.2025 № 06-12698/Э) и замечания Департамента развития предпринимательской деятельности (служебная записка от 25.05.2025               № 10-13097/Э).
Департамент транспорта и инфраструктуры (служебная записка от 21.07.2025 № 20-12734/Э), Департамент таможенного законодательства и правоприменительной практики (служебная записка от 23.07.2025 № 18-12946/Э) и Департамент таможенной инфраструктуры (служебная записка от 23.07.2025 № 19-12917/Э) проинформировали об отсутствии замечаний и предложений. 
В рамках публичного обсуждения проекта Протокола предложения в форме комментария и заполненных опросных листов с положительными отзывами поступили от Ассоциации «Комитет производителей алкогольной продукции»; Объединения юридических лиц «Ассоциация производителей и импортёров алкогольной и никотиносодержащей продукции QazSpirits»; Ассоциации «Совет по вопросам развития табачной промышленности»; Союза российских производителей пивобезалкогольной продукции; Республиканского объединения юридических лиц «Союз товаропроизводителей и экспортёров Казахстана»; Ассоциации добросовестных производителей, импортеров и продавцов алкогольной и табачной продукции Казахстана «КазАлкоТабак»; Ассоциации «Федеральная саморегулируемая организация виноградарей и виноделов России».
Сводная информация о предложениях, поступивших в ходе проведения публичного обсуждения проекта Протокола, прилагается.

15. Сведения о заключении об оценке регулирующего воздействия на проект международного договора.

16. Иная информация, относящаяся, по мнению департамента Комиссии, ответственного за подготовку проекта международного договора, к основным сведениям о проекте решения Комиссии и (или) о его подготовке.
Отсутствует.
_________________________
