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ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
о последствиях влияния проекта решения 

Евразийской экономической комиссии на условия 

ведения предпринимательской деятельности

Наименование проекта решения Коллегии Евразийской экономической комиссии: «О внесении изменений в пункт 13 Порядка информирования участников внешнеторговой деятельности государств – членов Евразийского экономического союза о подготовке проекта решения о введении, применении, продлении или отмене единых мер нетарифного регулирования и проведения консультаций» (далее – проект решения).
1. Проблема, на решение которой направлен проект решения.

На основании Статьи 28 Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года на территории Евразийского экономического союза (далее соответственно – Договор, Союз) обеспечивается свободное движение товаров. 

Одним из условий такого свободного движения товаров является наличие единых мер нетарифного регулирования в торговле с третьими странами, которые единообразно применяются на единой таможенной территории Союза и позволяют обеспечить соблюдение международных обязательств государств – членов Союза, а также защиту исчезающих видов животных и растений. В соответствии с Договором единые меры нетарифного регулирования вводятся Евразийской экономической комиссией (далее – Комиссия) в порядке, установленном правом Союза.
Вместе с тем, в отдельных случаях установленная процедура подготовки и принятия решения не позволяет оперативно реагировать на предложения государств – членов Союза о введении мер нетарифного регулирования, что может приводить к нанесению ущерба их интересам.

В настоящее время процедура принятия решений Комиссии о введении, применении, продлении или отмене единых мер нетарифного регулирования, предусматривает, в том числе, проведение консультаций с участниками внешнеторговой деятельности, в соответствии с порядком, утвержденным Решением Коллегии Комиссии от 21 апреля 2015 года № 35 «О Порядке информирования участников внешнеторговой деятельности государств-членов Евразийского экономического союза о подготовке проекта решения о введении, применении, продлении или отмене единых мер нетарифного регулирования и проведения консультаций» (далее – Порядок).

Для проведения консультаций требуется определенное время, что заметно удлиняет срок принятия решения Комиссии о введении контроля.

Подготовленный Комиссией проект решения направлен на изменение процедуры подготовки Комиссией проектов решений Коллегии Комиссии с целью сокращения сроков их принятия, в отношении отдельных категорий товаров, включенных в единый перечень товаров, к которым применяются меры нетарифного регулирования в торговле с третьими странами утвержденный Решением Коллегии от 21 апреля 2015 года № 30 (в редакции Решения Коллегии от 6 октября 2015 года № 131) (далее – единый перечень):

раздел 2.7 «Виды дикой фауны и флоры, подпадающие под действие Конвенции о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения, от 3 марта 1973 года (СИТЕС)» (далее – раздел 2.7);
раздел 2.8 «Редкие и находящиеся под угрозой исчезновения виды диких животных и дикорастущих растений, включенные в красные книги государств – членов Союза» (далее – раздел 2.8);
раздел 2.12 «Наркотические средства, психотропные вещества и их прекурсоры» (далее – раздел 2.12).
Принятие решений Коллегии Комиссии о введении, продлении или отмене мер нетарифного регулирования в отношении вышеуказанных товаров единого перечня, осуществляется на основании международных обязательств и по предложениям государств-членов Союза на основании решений государств-членов Союза.
1). Так, все государства – члены Союза являются членами Конвенции о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения, от 3 марта 1973 года (далее – Конвенция СИТЕС).

В этой связи государства-члены Союза обязаны обеспечить контроль за ввозом и (или) вывозом видов дикой фауны и флоры, находящихся под угрозой исчезновения и ограниченных в международной торговле. 

В этой связи соответствующие административные органы государств – членов Союза выдают сертификат СИТЕС. Контроль за наличием сертификатов СИТЕС осуществляется таможенными органами государств – членов Союза при ввозе и (или) вывозе видов дикой фауны и флоры, включенных в раздел 2.7 единого перечня.
Включение видов дикой фауны и флоры, находящихся под угрозой исчезновения, в соответствующий перечень, являющийся приложением к Конвенции СИТЕС, осуществляется Секретариатом Конвенции СИТЕС, о чем информируются административные органы государств – членов Союза. В свою очередь, административные органы государств-членов Союза направляют в Комиссию соответствующую информацию о необходимости внесения изменений в раздел 2.7 единого перечня.
В условиях достаточно длительной процедуры принятия решения Коллегии Комиссии с момента поступления предложения государства-члена Союза о введении меры нетарифного регулирования в отношении видов дикой фауны и флоры, эти находящиеся под угрозой исчезновения виды флоры и фауны, могут быть перемещены через таможенную границу Союза без сертификата СИТЕС, что является нарушением международных обязательств государств – членов Союза в области охраны исчезающих видов животных и растений.
2). С целью защиты редких и находящихся под угрозой исчезновения видов диких животных и дикорастущих растений, не включенных в Конвенцию СИТЕС, в каждом государстве – члене Союза ведется Красная книга. 

Красная книга государства-члена Союза содержит аннотированный список редких и находящихся под угрозой исчезновения животных и растений. Она является основным документом, в котором обобщены материалы о современном состоянии редких и находящихся под угрозой исчезновения видов растений и животных, на основании которых проводится разработка научных и практических мер, направленных на их охрану, воспроизводство и рациональное использование. Виды животных и растений, занесенные в Красную книгу, подлежат особой охране на территории того государства-члена Союза, которую охватывает конкретное издание Красной книги.

Раздел 2.8 единого перечня включает в себя красные книги государств – членов Союза и внесение изменений осуществляется на основании решений государств – членов Союза о включении в национальные красные книги отдельных видов животных и растений. При этом в разделе 2.8 предусмотрено указание на то, в красную книгу какого государства – члена Союза включено то или иное животное или растение. 
Тем не менее, решение о включении редких и находящихся под угрозой исчезновения видов диких животных и дикорастущих растений в раздел 2.8 единого перечня принимается Комиссией в установленном порядке, который занимает достаточно продолжительный срок – около 180 дней от внесения уполномоченным государственным органом государства – члена Союза до принятия соответствующего решения Коллегии Комиссии.
Все это время решение государства – члена Союза о включении вида животного или растения в национальную красную книгу может быть нарушено, поскольку информация об этом не внесена в раздел 2.8 единого перечня, и таможенные органы других государств – членов Союза не имеют оснований потребовать представления лицензии или заключения (разрешительного документа) при вывозе указанного вида животного или растения, происходящего с территории государства-члена Союза, включившего его в свою красную книгу.
3). Также существует проблема с оперативным установлением контроля за ввозом и (или) вывозом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров. 
Комиссии необходимо своевременно осуществлять внесение изменений в раздел 2.12 единого перечня в целях выполнения государствами – членами Союза международных обязательств в части определения наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю.
Указанные международные обязательства предусмотрены положениями Единой конвенцией о наркотических средствах от 30 марта 1961 года, Конвенцией о психотропных веществах от 21 февраля 1971 года и Конвенцией Организации Объединенных Наций о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ от 20 декабря 1988 года.

Одновременно, для принятия решения об этом требуется согласие компетентных государственных органов государств – членов Союза, уполномоченных по осуществления контроля за оборотом наркотиков.
При поступлении предложения от государства-члена Союза о введении контроля за новыми видами наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров Комиссия, после согласования с государствами – членами Союза, принимает решение о введении разрешительного порядка их ввоза и (или) вывоза и включает в раздел 2.12 единого перечня. 
Указанные изменения должны быть внесены в максимально короткие сроки и о них не должно быть известно до даты вступления решения Комиссии в силу во избежание попадания на территорию Союза значительного количества новых наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров.
Таким образом, подготовка проектов решений по мерам нетарифного регулирования в отношении вышеперечисленных категорий товаров, осуществляется Комиссией на основании международных обязательств и предложений государств-членов Союза, и даже в случае информирования участников внешнеторговой деятельности о подготовке такого проекта решения и проведения консультаций, учесть замечания и предложения по проекту решения не представляется возможным.

2. Цель регулирования. 
Проект решения подготовлен в целях избежания задержки в принятии решений Коллегии Комиссии, а также в целях недопущения появлении информации о предполагаемом внесении изменений в раздел 2.12 до принятия решения путем внесения изменений в пункт 13 Порядка в части не проведения консультаций с участниками внешнеторговой деятельности в отношении проектов решений по введению мер нетарифного регулирования в отношении товаров, включенных в разделы 2.7, 2.8, 2.12 единого перечня. 
В отношении видов диких животных и растений, находящихся под угрозой исчезновения и включаемых в разделы 2.7 и 2.8 единого перечня, Комиссия, по сути, юридически закрепляет в праве Союза уже принятые решения (при включении в раздел 2.7 единого перечня – решение Секретариата Конвенции СИТЕС, при включении в раздел 2.8 – решение государства – члена Союза).
Следует также отметить, что в соответствии с решением Комиссии Таможенного союза от 16 августа 2011 года № 744 Комиссии предоставлено право при поступлении соответствующей информации административных органов СИТЕС в целях оперативного обновления раздела 2.7 единого перечня, вносить изменения в указанный раздел без дополнительного согласования с государствами – членами Союза.
Исключение консультаций с участниками внешнеторговой деятельности из процедуры подготовки проекта решения Комиссии о введении, применении, продлении или отмене единой меры нетарифного регулирования в отношении наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, позволит, во-первых, максимально оперативно принимать соответствующие решения Коллегии Комиссии и, во-вторых, об этих изменениях не будет известно до даты вступления соответствующего решения в силу во избежание попадания на территорию Союза значительного количества новых наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров.
3. Группа лиц, на защиту интересов которых направлен проект решения. 
Проект решения направлен на защиту интересов:

государств – членов Союза (включая уполномоченные государственные органы) в области охраны исчезающих видов животных и растений и в области оборота наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров;

населения государств – членов Союза в части защиты от незаконного оборота наркотиков и сохранения природных ресурсов.
4. Адресаты регулирования, в том числе субъекты предпринимательской деятельности, и воздействие, оказываемое на них регулированием. 

Адресатами регулирования являются:

Евразийская экономическая комиссия.
Проект решения регламентирует действия соответствующих структурных подразделений Комиссии в процессе подготовки проектов решений Коллегии Комиссии в части введения, применения, продления или отмены единых мер нетарифного регулирования в отношении видов диких животных и растений, находящихся под угрозой исчезновения, а также наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров и не оказывает непосредственного влияния на условия ведения предпринимательской деятельности.
При этом предполагается, что включение в право Союза предложений государств-членов Союза, в том числе обусловленных международными обязательствами и необходимостью охраны живой природы, будет происходить более оперативно.
5. Содержание устанавливаемых для адресатов регулирования ограничений (обязательных правил поведения). 

Проект решения не предусматривает введение для адресатов регулирования ограничений или запретов и не оказывает непосредственного влияния на условия ведения предпринимательской деятельности участниками внешнеторговой деятельности.

Изменяется порядок работы Комиссии в части выполнения процедур, предусмотренных Порядком и необходимых для принятия решения Комиссии.
Проектом решения вносится изменение в пункт 13 Порядка, предусматривающее непроведение консультаций с участниками внешнеторговой деятельности при принятии решений о мерах нетарифного регулирования в отношении товаров, включенных в разделы 2.7, 2.8, 2.12 единого перечня.
Изменение позволит значительно (от 30 до 60 дней) сократить время принятия решений Коллегии Комиссии о введении, применении, продлении или отмене единых мер нетарифного регулирования в отношении видов диких животных и растений, находящихся под угрозой исчезновения, а также наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров и, тем самым, избежать причинения существенного ущерба интересам государств – членов Союза в связи с неконтролируемым перемещением через таможенную границу Союза перечисленных товаров.

6. Механизм разрешения проблемы и достижения цели регулирования, предусмотренный проектом решения (описание взаимосвязи между предлагаемым регулированием и решаемой проблемой). 

В настоящее время в соответствии с Порядком при подготовке проектов решений Коллегии Комиссии, связанных с введением, применением, продлением или отменой единых мер нетарифного регулирования, Комиссия осуществляет информирование участников внешнеэкономической деятельности государств-членов Союза, экономические интересы которых могут быть затронуты принятием такого решения (далее - заинтересованные лица), при необходимости, по предложению заинтересованных лиц, проводит консультации.
Одновременно Комиссия может не проводить консультации в случаях, предусмотренных пунктом 12 Порядка.

Цель регулирования, а именно сокращение сроков рассмотрения и принятия решений Коллегии Комиссии по введению, применению, продлению или отмене мер нетарифного регулирования в отношении отдельных видов товаров, реализуется путем изменения порядка работы Комиссии.

Предлагается внести в пункт 13 Порядка норму о непроведении консультаций с заинтересованными лицами при принятии решений о мерах нетарифного регулирования в отношении товаров, включенных в разделы 2.7, 2.8, 2.12 единого перечня. С учетом абзаца четвертого пункта 13 Порядка при принятии решения о непроведении консультаций также не будет проводиться информирование заинтересованных лиц.
Включая срок информирования, установленный абзацем вторым пункта 4 Порядка, и затраты времени на организацию и проведение консультаций в соответствии с пунктом 10 Порядка, предлагаемые изменения позволят значительно сократить время принятия решений Коллегии Комиссии о введении, применении, продлении или отмене единых мер нетарифного регулирования в отношении видов диких животных и растений, находящихся под угрозой исчезновения, а также наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров.

7. Сведения о рассмотренных альтернативах предлагаемому регулированию. 

Виды дикой фауны и флоры, а также наркотические средства, психотропные вещества и их прекурсоры относятся к товарам, международная торговля которых регулируется соответствующими международными договорами:

Конвенцией СИТЕС, Единой конвенцией о наркотических средствах от 30 марта 1961 года, Конвенцией о психотропных веществах от 21 февраля 1971 года и Конвенцией Организации Объединенных Наций о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ от 20 декабря 1988 года, а также Статьей XX ГАТТ.
С целью защиты редких и находящихся под угрозой исчезновения видов диких животных и дикорастущих растений, в каждом государстве – члене Союза ведется Красная книга, которая предусматривает разрешительный порядок вывоза указанных животных и растений. 
Это означает, что разрешительный порядок ввоза и (или) вывоза указанных товаров широко применяется в международной торговле, и применяется на таможенной территории Союза с 2010 года и не имеет альтернативы.
Сокращение сроков принятия решений Комиссии в данной области позволит Комиссии оперативно принимать необходимые решения и, соответственно, обеспечить эффективный контроль за перемещением вышеуказанных товаров через таможенную границу Союза.

В ходе работы по подготовке проекта решения, проводимой в 2015 году совместно с экспертами уполномоченных органов государств – членов Союза, установлено, что положениями Договора не предусмотрено альтернатив предлагаемому регулированию. По итогам переговоров признано, что предложенное проектом решения регулирование является оптимальным.

8. Нормативно-правовое основание для принятия проекта решения. 
Основанием для принятия проекта решения являются следующие документы:

Договор, в соответствии с которым в торговле с третьими странами применяются такая единая мера нетарифного регулирования как разрешительный порядок ввоза (вывоза) на (с) таможенную территорию Союза (статья 46);

Протокол о мерах нетарифного регулирования в отношении третьих стран (приложение № 7 к Договору) (далее – Протокол), устанавливающий, что:

- решения о введении, применении, продлении и отмене мер принимаются Комиссией (пункт 4 Протокола);

- разрешительный порядок ввоза и (или) вывоза товаров реализуется посредством введения лицензирования или применения иных административных мер регулирования внешнеторговой деятельности (пункт 36 Протокола).

Конвенция о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения, от 3 марта 1973 года, на основании которой ведется раздел 2.7 единого перечня и административными органами государств – членов Союза выдаются разрешения СИТЕС;
Единая конвенция о наркотических средствах от 30 марта 1961 года, Конвенция о психотропных веществах от 21 февраля 1971 года, Конвенция Организации Объединенных Наций о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ от 20 декабря 1988 года на основании которых организован контроль за перемещением таких веществ.
9. Сфера полномочий Комиссии, к которой относится проект решения. 

В соответствии с пунктом 3 Раздела I Положения о Евразийской экономической комиссии (приложение № 1 к Договору) Комиссия осуществляет свою деятельность в пределах полномочий, предусмотренных Договором.

В соответствии с пунктом 7 Протокола о мерах нетарифного регулирования в отношении третьих стран (приложение № 7 к Договору): 
Комиссия определяет способ и форму проведения консультаций, а также способ и форму доведения информации до заинтересованных лиц;

непроведение консультаций не может являться основанием для признания решений Комиссии недействительными.

В соответствии с пунктом 8 вышеуказанного Протокола в определенных случаях Комиссия может принять решение не проводить консультации.
10. Финансово-экономические последствия принятия проекта решения для субъектов предпринимательской деятельности. 

Реализация Решения Коллегии Евразийской экономической комиссии «О внесении изменений в пункт 13 Порядка информирования участников внешнеторговой деятельности государств – членов Евразийского экономического союза о подготовке проекта решения о введении, применении, продлении или отмене единых мер нетарифного регулирования и проведения консультаций» не повлечет дополнительных расходов государственных органов и участников внешнеторговой деятельности.

Проект решения не оказывает непосредственного влияния на условия ведения предпринимательской деятельности и не создает дополнительные барьеры для движения товаров, поскольку регламентирует действия Комиссии.
11. Предполагаемые сроки вступления проекта решения в силу. 

1 полугодие 2016 года.

12. Ожидаемый результат регулирования. 

С принятием проекта решения предполагается обеспечить:

оперативное принятие решений Коллегии Комиссии о введении, применении, продлении или отмене единых мер нетарифного регулирования в отношении видов диких животных и растений, находящихся под угрозой исчезновения, а также наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, включенных в разделы 2.7, 2.8, 2.12 единого перечня соответственно;

надлежащий и своевременный административный и таможенный контроль за соблюдением единых мер нетарифного регулирования, применяемых в отношении товаров, указанных в разделах 2.7, 2.8, 2.12 единого перечня;

своевременное и обязательное исполнение международных обязательств государств – членов Союза, принятых в соответствии с Конвенцией о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения, от 3 марта 1973 года, Единой конвенцией о наркотических средствах от 30 марта 1961 года, Конвенцией о психотропных веществах от 21 февраля 1971 года, Конвенцией Организации Объединенных Наций о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ от 20 декабря 1988 года;
оптимизацию административной нагрузки на участников внешнеторговой деятельности.

13. Описание опыта государств – членов Союза и международного опыта регулирования отношений, являющихся предметом проекта решения (с обоснованием его прогрессивности и применимости). 

Государства – члены Союза участвуют в международных договорах, регулирующих международную торговлю дикими животными и растениями, находящимися под угрозой исчезновения, а также наркотическими средствами, психотропными веществами и их прекурсорами.
Указанные товары относятся к особо чувствительным товарам, ввоз и вывоз которых практически во всех странах мира подлежит государственному контролю. 
В государствах – членах Союза всегда осуществляли государственный контроль ввоза и (или) вывоза таких товаров, основанный на разрешительном порядке.
14. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта решения. 
В соответствии с пунктами 134 и 135 Регламента работы Евразийской экономической комиссии (Решение Высшего Евразийского экономического совета 23 декабря 2014 года № 98) (далее – Регламент) в отношении проекта решения осуществлено его предварительное опубликование на официальном сайте Союза в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» с 18 декабря 2015 года по 7 января 2016 года, по итогам которого комментарии и предложения по проекту решения не поступили.
15. Сведения о заключении об оценке регулирующего воздействия на проект решения. 

16. Иная информация, относящаяся, по мнению департамента Комиссии, ответственного за подготовку проекта решения, к основным сведениям о проекте решения и (или) о его подготовке.
Согласно заключению Правового департамента Комиссии от 6 ноября 2015 г. № 03-807 проект решения в части компетенции Комиссии соответствует Договору, а в части разграничения полномочий Совета Комиссии и Коллегии Комиссии соответствует Регламенту.
Проект решения одобрен на заседании Подкомитета по таможенно-тарифному, нетарифному регулированию и защитным мерам Консультативного комитета по торговле 9 декабря 2015 года (протокол № 18-АС/13). Департаменту таможенно-тарифного и нетарифного регулирования рекомендовано внести указанный проект решения для рассмотрения Коллегией Комиссии в установленном порядке.

