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СПРАВОЧНИК ВИДОВ АКТОВ 
ОРГАНОВ ЕВРАЗИЙСКОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОЮЗА

Пояснительная записка
I. Аннотация
Настоящая пояснительная записка к проекту справочника видов актов органов Евразийского экономического союза (далее – справочник) разработана в соответствии с Методологией разработки, ведения 
и применения справочников и классификаторов, входящих в состав ресурсов единой системы нормативно-справочной информации Евразийского экономического союза, утвержденной Решением Коллегии Евразийской экономической комиссии от 19 сентября 2017 г. № 121 (далее соответственно – Методология, Союз, единая система 
НСИ Союза, Комиссия), предназначена для описания и обоснования общих подходов и принципов, использованных при разработке справочника.
Пояснительная записка включает в себя:
информацию о документах, являющихся основаниями 
для разработки справочника;
общие сведения о проводимых в рамках Союза работах 
по систематизации, классификации и кодированию объекта систематизации (классификации) технико-экономической и социальной информации;
общие сведения о проведении мероприятий по гармонизации справочника со справочниками (классификаторами), применяемыми 
в государствах – членах Союза (далее – государства-члены);
сведения о целесообразности проведения в государствах-членах мероприятий по приведению справочников (классификаторов), применяемых в государствах-членах, в соответствие с разрабатываемым справочником;
сведения о гармонизации справочника с международными, межгосударственными (региональными) справочниками (классификаторами), международными стандартами по классификации;
обоснование выбранных методов систематизации, классификации и кодирования;
сведения о наличии связанных справочников (классификаторов), включенных в состав ресурсов единой системы НСИ Союза.
Понятия, используемые в настоящем документе, применяются 
в значениях, определенных нормативными правовыми актами органов Союза по вопросам формирования и развития единой системы 
НСИ Союза.
II. Основания для разработки справочника
Справочник разработан в соответствии с подпунктом «г» пункта 1 Плана мероприятий по формированию и совершенствованию единой системы нормативно-справочной информации Евразийского экономического союза на 2021 – 2022 годы, утвержденного Распоряжением Коллегии Комиссии от 27 июля 2021 г. № 107 (далее – План мероприятий).
Использование справочника предусмотрено технологическими документами общего процесса «Формирование, ведение и использование классификаторов, используемых для заполнения таможенных деклараций» (№ 11 в соответствии с перечнем общих процессов, утвержденным Решением Коллегии Комиссии от 14 апреля 2015 г. № 29 (далее – Перечень общих процессов)). Технологические документы указанного общего процесса утверждены Решением Коллегии Комиссии от 19 января 2016 г. № 5 (в редакции Решения Коллегии Комиссии 
от 6 апреля 2021 г. № 40).
Согласно вышеуказанным технологическим документам реквизит «Код вида акта», который заполняется в соответствии с классификатором видов нормативных правовых актов международного права (5-значный цифровой код), предусмотрен в составе реквизита «Сведения об акте, регламентирующем начало (окончание) действия» структуры следующих электронных документов (сведений):
«Справочные данные» (R.003).
Кроме того, в составе реквизита «Сведения об акте» структуры электронного документа (сведений) «Состояние актуализации справочных данных» (R.008) предусмотрен реквизит «Код вида акта», который заполняется в соответствии с классификатором видов актов, составляющих право Союза.
С учетом того, что справочники и классификаторы, включаемые 
в состав ресурсов единой системы НСИ Союза, принимает (утверждает) Комиссия (пункты 7, 8 Положения о единой системе НСИ Союза, утвержденного Решением Коллегии Комиссии от 17 ноября 2015 г. № 155), под нормативными правовыми актами международного права понимаются акты Комиссии. Таким образом, классификатор видов нормативных правовых актов международного права и классификатор видов актов, составляющих право Союза, фактически представляют собой один справочник (классификатор).
Кроме того, справочник подлежит использованию в рамках формирования и ведения единой системы НСИ Союза. Вид акта, регламентирующего начало (окончание) действия справочника (классификатора), включаемого в состав ресурсов единой системы 
НСИ Союза, указывается в реквизитном составе описания структуры соответствующего справочника (классификатора) (раздел II приложения № 7 к Методологии). При этом реквизит «Вид акта» заполняется в соответствии с классификатором видов нормативных правовых актов международного права, который, как указано выше, фактически представляет собой справочник (классификатор) видов актов, составляющих право Союза.
Согласно подпункту «г» пункта 1 Плана мероприятий использование справочника предполагается также при реализации общего процесса «Формирование, ведение и использование 
в электронном виде единой Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности Евразийского экономического союза и Единого таможенного тарифа Евразийского экономического союза, вспомогательных информационных (справочных) материалов 
к ним, а также ведение и использование в электронном виде международных основ единой Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности Евразийского экономического союза и Единого таможенного тарифа Евразийского экономического союза» (№ 24 в соответствии с Перечнем общих процессов).
Технологические документы и (или) Правила реализации вышеуказанного общего процесса не утверждены актами органов Союза. При этом согласно статье 45 Договора о Союзе от 29 мая 2014 г. (далее – Договор о Союзе) Комиссия осуществляет ведение единой Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности Евразийского экономического союза и Единого таможенного тарифа Евразийского экономического союза (далее соответственно – ЕТТ Союза и ТН ВЭД Союза). Внесение изменений в ТН ВЭД Союза и ЕТТ Союза осуществляется путем принятия Комиссией соответствующих решений.
Таким образом, для обеспечения возможности ведения ЕТТ Союза и ТН ВЭД Союза в электронном виде потребуется указание реквизитов актов органов Союза, в т.ч. видов актов, которыми были приняты изменения в ЕТТ Союза и в ТН ВЭД Союза.
III. Общие сведения о проводимых в рамках Евразийского экономического союза работах по систематизации, классификации и кодированию объекта систематизации (классификации) технико-экономической и социальной информации
Справочник разрабатывается с целью систематизации 
и кодирования сведений о видах актов и других документов, принимаемых органами Союза в рамках полномочий, предоставленных им в соответствии с Договором о Союзе и международными договорами в рамках Союза.
Справочник предназначен для использования при формировании электронных документов (сведений) в целях обеспечения информационного взаимодействия при реализации общих процессов 
в рамках Союза, а также для предоставления информации о видах актов органов Союза, регламентирующих начало (окончание) действия справочников и классификаторов, в рамках формирования и ведения единой системы НСИ Союза.
Объектами систематизации (классификации) являются виды актов и других документов (далее – акты), которые могут принимать органы Союза для реализации полномочий, предоставленных им в соответствии с Договором о Союзе и международными договорами в рамках Союза.
Ведение справочников и (или) классификаторов, имеющих объекты систематизации (классификации) и признаки систематизации (классификации), предназначенные для решения задач, сопоставимых 
с задачами, решаемыми с помощью справочника, в настоящее время 
в Союзе не осуществляется.
Определение объектов систематизации (классификации) обусловлено Договором о Союзе и международными договорами 
в рамках Союза.
В частности, перечень органов Союза определен статьей 3 раздела III Договора о Союзе, в соответствии с которой органами Союза являются:
Высший Евразийский экономический совет (далее – Высший совет);
Евразийский межправительственный совет (далее – Межправительственный совет);
Комиссия, которая состоит из Совета Комиссии и Коллегии Комиссии (пункт 11 приложения № 1 к Договору о Союзе);
Суд Союза, который рассматривает дела в составе Большой коллегии Суда, Коллегии Суда и Апелляционной палаты Суда (пункт 70 приложения № 2 к Договору о Союзе).
В связи с наличием действующих в настоящее время актов Таможенного союза и Единого экономического пространства (далее – ТС и ЕЭП), сведения о которых могут передаваться при электронном обмене данными в рамках Союза, в справочник также целесообразно включить сведения об органах ТС и ЕЭП, упраздненных в связи 
с вступлением в силу Договора о Союзе.
К органам ТС и ЕЭП относятся:
Межгосударственный Совет Евразийского экономического сообщества, действовавший на основании Положения, утвержденного решением Межгоссовета от 31 мая 2001 г. № 3 (далее соответственно – Межгоссовет ЕврАзЭс, Положение о Межгоссовете ЕврАзЭс);
Комиссия таможенного союза, действовавшая на основании Договора о Комиссии таможенного союза от 6 октября 2007 года 
(далее соответственно – КТС, Договор о КТС).
Виды актов, которые могут принимать органы Союза в рамках своих полномочий, определены Договором о Союзе:
Высший совет принимает решения и распоряжения (пункт 1 статьи 13 Договора о Союзе), дает поручения Межправительственному совету и Комиссии (подпункт 21 пункта 2 статьи 12 Договора о Союзе);
Межправительственный совет принимает решения и распоряжения (пункт 1 статьи 17 Договора о Союзе), дает поручения Комиссии (подпункт 3 статьи 16 Договора о Союзе);
Совет Комиссии и Коллегия Комиссии принимают решения, распоряжения и рекомендации (пункт 13 приложения № 1 к Договору 
о Союзе);
Совет Комиссии дает поручения Коллегии Комиссии (подпункт 14 пункта 24 статьи раздела II приложения № 1 к Договору о Союзе);
Суд Союза принимает постановления, вносит решения, предоставляет консультативные заключения (пункты 95 и 96 приложения № 2 к Договору о Союзе). При этом консультативные заключения Суда принимаются только в составе Большой коллегии (пункт 73 Статута Суда Союза (приложение № 2 к Договору о Союзе)).
К актам ТС и ЕЭП относятся акты, принимаемые следующими органами:
Межгоссовет ЕврАзЭс принимает решения, запросы 
и рекомендации (пункт 8 Положения о Межгоссовете ЕврАзЭс);
КТС принимает решения и рекомендации (статья 7 Договора 
о КТС).
Следует отметить, что на момент подготовки настоящей пояснительной записки на Правовом портале Союза из действующих актов, принимаемых Межгоссоветом ЕврАзЭс и КТС, представлены только решения.
Акты, входящие в право Союза, в т.ч. акты органов Союза, публикуются на Правовом портале Союза по адресу: https://docs.eaeunion.org/ru-ru. Указанные акты сгруппированы 
по следующим категориям:
акты Высшего совета;
акты Межправительственного совета;
акты Комиссии;
акты Суда Союза;
документы ТС и ЕЭП;
международные договоры;
меморандумы, заявления;
официальные сообщения Комиссии.
При этом международные договоры, меморандумы и заявления 
не относятся к актам, принимаемым органами Союза, следовательно, 
не являются объектами систематизации (классификации) в целях проектирования справочника.
Вышеуказанные категории могут быть представлены на портале 
в виде дерева, как показано в таблице 1.
Таблица 1
Перечень видов актов органов Союза на Правовом портале Союза
	Виды актов органов Союза
	Примечание

	1. Акты Высшего совета
	

	1.1.  Решения
	содержит решения Высшего совета

	1.2. Распоряжения
	содержит распоряжения Высшего совета

	2. Акты Межправительственного совета
	

	2.1. Решения
	содержит решения Межправительственного совета

	2.2. Распоряжения
	содержит распоряжения Межправительственного совета

	3. Акты Комиссии
	

	3.1. Коллегия Комиссии
	помимо решений, распоряжений и рекомендаций содержит другие документы, такие как планы заседаний (действий) Комиссии

	3.1.1. Решения
	содержит решения Коллегии Комиссии

	3.1.2. Распоряжения
	содержит распоряжения Коллегии Комиссии

	3.1.3. Рекомендации
	содержит рекомендации Коллегии Комиссии

	3.2. Совет Комиссии
	

	3.2.1. Решения
	содержит решения Совета Комиссии

	3.2.2. Распоряжения
	содержит распоряжения Совета Комиссии

	3.2.3. Рекомендации
	содержит рекомендации Совета Комиссии

	4. Акты Суда Союза
	содержит акты Суда Союза, не сгруппированные 
по составам Суда и (или) типам актов

	5. Документы ТС и ЕЭП
	

	5.1. КТС
	[bookmark: _GoBack]содержит решения КТС, сгруппированные по годам 
и заседаниям КТС

	5.2. Межгоссовет ЕврАзЭс
	содержит документы Межгоссовета ЕврАзЭс, сгруппированные по годам и заседаниям Межгоссовета ЕврАзЭс. Помимо решений Межгоссовета ЕврАзЭс представлены другие документы, в т.ч. договоры, соглашения, протоколы, заявления и т.д.

	5.3. Решения Суда ЕврАзЭс
	представлены решения по 4 делам

	6. Официальные сообщения Комиссии
	содержит сообщения и уведомления Комиссии (департаментов Комиссии)


IV. Общие сведения о проведении мероприятий по гармонизации справочника (классификатора) со справочниками (классификаторами), применяемыми в государствах-членах
В связи с тем, что виды актов, которые могут принимать органы Союза в рамках предоставленных им полномочий, определяются 
в соответствии с Договором о Союзе и международными договорами 
в рамках Союза, проведение мероприятий по гармонизации справочника со справочниками (классификаторами), применяемыми в государствах-членах, не требуется.
V. Сведения о целесообразности проведения в государствах-членах мероприятий по приведению справочников (классификаторов), применяемых в государствах-членах, в соответствие с разрабатываемым справочником (классификатором)
В целях унификации разрабатываемых программных решений 
в рамках национальных информационных систем государств-членов целесообразно применять справочник непосредственно либо через перекодировочные таблицы, которые необходимо разработать.
В связи с этим целесообразно включить соответствующие мероприятия в планы (программы) государств-членов, предусматривающие развитие национальных информационных систем 
и национальной системы нормативно-справочной информации.
VI.  Сведения о гармонизации справочника (классификатора) с международными, межгосударственными (региональными) справочниками (классификаторами), международными стандартами 
по классификации
В связи с тем, что что виды актов, которые могут принимать органы Союза в рамках предоставленных им полномочий, определяются 
в соответствии с Договором о Союзе и международными договорами 
в рамках Союза, гармонизация справочника с международными, межгосударственными (региональными) справочниками (классификаторами), международными стандартами по классификации не требуется.
VII.  Обоснование выбранных методов систематизации, классификации и кодирования нормативно-справочной информации Союза
Справочник в предлагаемой редакции содержит 34 позиции. 
С учетом небольшого объема справочника при формировании детализированных сведений используется порядковый метод систематизации. При этом множество объектов систематизации (классификации) систематизируется следующим образом:
акты органов Союза предшествуют актам органов ТС и ЕЭП;
акты органов Союза располагаются в диапазонах, выделенных 
для соответствующих органов Союза, в порядке упоминания их 
в Договоре о Союзе;
акты Межгоссовета ТС и ЕЭП предшествуют актам КТС.
Для кодирования выбран серийно-порядковый метод. Объекты систематизации (классификации) кодируются пятиразрядным десятичным кодом с выделением диапазонов:
10000-19999 – для актов органов Союза;
20000-29999 – для актов ТС и ЕЭП.
В рамках диапазона, предназначенного для актов органов Союза, выделяются следующие диапазоны:
11000-11999 – для актов Высшего совета;
12000-12999 – для актов Межправительственного совета;
13000-13999 – для актов Комиссии;
14000-14999 – для актов Суда Союза.
В рамках диапазона, предназначенного для актов Комиссии выделяются следующие диапазоны:
13100-13199 – для актов Совета Комиссии;
13200-13299 – для актов Коллегии Комиссии.
В рамках диапазона, предназначенного для актов Суда Союза выделяются следующие диапазоны:
14100-14199 – для актов Большой коллегии Суда Союза;
14200-14299 – для актов Коллегии Суда Союза;
14300-14399 – для актов Апелляционной палаты Суда Союза.
В рамках диапазона, предназначенного для актов органов ТС и ЕЭП, выделяются следующие диапазоны:
21000-21999 – для актов Межгоссовета ТС и ЕЭП;
22000-22999 – для актов КТС.
Общая емкость справочника составляет 34 позиции.
Для выбранного метода систематизации и метода кодирования, 
с учетом используемой длины кода, резервная емкость составляет 99965 позиций, из них 19970 – для актов органов Союза.
Детализированные сведения справочника приведены в таблице 2.
Таблица 2
Детализированные сведения 
справочника видов актов органов Союза
	Код вида акта
	Наименование вида акта

	10000
	Акт органа Евразийского экономического союза

	11000
	Акт Высшего Евразийского экономического совета

	11001
	Решение Высшего Евразийского экономического совета

	11002
	Распоряжение Высшего Евразийского экономического совета

	11003
	Поручение Высшего Евразийского экономического совета

	12000
	Акт Евразийского межправительственного совета

	12001
	Решение Евразийского межправительственного совета

	12002
	Распоряжение Евразийского межправительственного совета

	12003
	Поручение Евразийского межправительственного совета

	13000
	Акт Евразийской экономической комиссии

	13100
	Акт Совета Евразийской экономической комиссии

	13101
	Решение Совета Евразийской экономической комиссии

	13102
	Распоряжение Совета Евразийской экономической комиссии

	13103
	Рекомендация Совета Евразийской экономической комиссии

	13104
	Поручение Совета Евразийской экономической комиссии

	13200
	Акт Коллегии Евразийской экономической комиссии

	13201
	Решение Коллегии Евразийской экономической комиссии

	13202
	Распоряжение Коллегии Евразийской экономической комиссии

	13203
	Рекомендация Коллегии Евразийской экономической комиссии

	14000
	Акт Суда Евразийского экономического союза

	14001
	Постановление Суда Евразийского экономического союза

	14002
	Решение Суда Евразийского экономического союза

	14003
	Консультативное заключение Суда Евразийского экономического союза

	14100
	Акт Большой коллегии Суда Евразийского экономического союза

	14101
	Постановление Большой коллегии Суда Евразийского экономического союза

	14102
	Решение Большой коллегии Суда Евразийского экономического союза

	14103
	Консультативное заключение Большой коллегии Суда Евразийского экономического союза

	14200
	Акт Коллегии Суда Евразийского экономического союза

	14201
	Постановление Коллегии Суда Евразийского экономического союза

	14202
	Решение Коллегии Суда Евразийского экономического союза

	14300
	Акт Апелляционной палаты Суда Евразийского экономического союза

	14301
	Постановление Апелляционной палаты Суда Евразийского экономического союза

	14302
	Решение Апелляционной палаты Суда Евразийского экономического союза

	20000
	Акт органа Таможенного союза и Единого экономического пространства

	21000
	Акт Межгосударственного Совета Евразийского экономического сообщества

	21001
	Решение Межгосударственного Совета Евразийского экономического сообщества

	22000
	Акт Комиссии Таможенного союза

	22001
	Решение Комиссии Таможенного союза

	23000
	Решение Суда Евразийского экономического сообщества



В связи с тем, что основным источником детализированных сведений для формирования справочника являются акты, составляющие право Союза, оператором справочника целесообразно определить Комиссию.
VIII. Сведения о наличии связанных справочников (классификаторов), включенных в состав ресурсов единой системы, предложения по внесению в них изменений и предложения о необходимости разработки соответствующих инструктивно-методических документов
Связанных справочников или классификаторов, входящих в состав Единой системы нормативно-справочной информации Союза, 
не выявлено.
В случае введения в действие в рамках Союза справочника органов Союза, органов государственной власти и управления государств-членов, а также уполномоченных ими организаций, разработка которого предусмотрена подпунктом «а» пункта 2 Плана мероприятий 
по формированию и совершенствованию единой системы НСИ Союза 
на 2017-2018 годы (утвержден Распоряжением Коллегии Комиссии 
от 24 января 2017 г. № 8) (далее – справочник ОСОГЧ), потребуется проведение мероприятий по осуществлению связи справочника 
со справочником ОСОГЧ. Для этих целей в справочнике предусмотрен реквизит «код органа Союза».
Поскольку оператором справочника будет являться Комиссия, 
а также в связи с незначительным объемом справочника, разработка дополнительных инструктивно-методических документов, определяющих порядок применения методов систематизации (классификации) и кодирования, а также порядок ведения справочника, нецелесообразна.
_________________
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