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ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
о последствиях влияния проекта решения Евразийской экономической комиссии на условия ведения предпринимательской деятельности

Наименование проекта решения: «О внесении изменений в Порядок взаимодействия государств – членов Евразийского экономического союза 
при профилактике, диагностике, локализации и ликвидации очагов особо опасных, карантинных и зоонозных, болезней животных и проведения регионализации и компартментализации» (далее – проект решения) 

	1. Проблема, на решение которой направлен проект решения: 
Африканская чума свиней (далее – АЧС) – особо опасная болезнь домашних и диких свиней, характеризующаяся природной очаговостью 
и высокой заразностью, вызываемая ДНК-содержащим вирусом рода Asfivirus семейства Asfarviridae, который независимо от способа распространения поражает 100% свиней всех возрастов. 
Экономический ущерб от АЧС слагается из высокой летальности животных (до 100%), убытков от уничтожения свиней в неблагополучных пунктах, затрат на проведение карантинных и ограничительных мероприятий, выплату денежных компенсаций на уничтожение свиней, введения ограничений при международной торговле. 
АЧС относится к трансграничным заболеваниям, обладающим способностью быстро распространяться в эпидемических масштабах независимо от государственных границ, борьба с которыми, вплоть до ликвидации, требует объединения усилий нескольких стран. 
Согласно информации Всемирной организации здоровья животных 
(далее – ВОЗЖ), c 2025 года в государствах – членах Евразийского экономического союза (далее соответственно – государства-члены, Союз) АЧС не зарегистрирована. Однако эпизоотическая ситуация по АЧС в мире, в том числе на территориях третьих стран, граничащих с государствами-членами, продолжает оставаться сложной, что несет высокие риски заноса вируса и распространения АЧС в государствах-членах.
Основным путем распространения АЧС являются свиньи, содержащиеся 
в личных подсобных хозяйствах граждан и дикие свиньи, миграция которых трудно поддается контролю. Источниками новых очагов АЧС могут служить выбрасываемые пищевые отходы от продуктов свиноводства, которые везут с собой туристы, трудовые мигранты и беженцы. Клещи рода Ornithodorus являются естественными хозяевами вируса АЧС, которые выполняют роль его резервуара и переносчика. 
В настоящее время меры профилактики и борьбы с АЧС регулируются законодательствами государств-членов, которые имеют определенные различия, как в части профилактики болезни, так и в части ее диагностики, локализации 
и ликвидации. В силу этих различий эффективность мер борьбы с АЧС 
в государствах-членах также различна, и возникновение очага АЧС в одном из государств-членов несет большие риски его распространения в другие государства-члены.
Эффективная профилактика и минимизация рисков возникновения очагов АЧС на таможенной территории Союза, а в случае их возникновения – своевременная и точная диагностика, локализация и быстрая ликвидация возможны при надлежащем уровне взаимодействия уполномоченных в сфере ветеринарии и других государственных органов государств-членов, основанном на применении общих принципов и правил профилактики, локализации 
и ликвидации очагов АЧС, соответствующих рекомендациям Кодекса здоровья наземных животных ВОЗЖ (далее – Кодекс ВОЗЖ), устанавливающих общие принципы и методы контроля и диагностики этой особо опасной болезни свиней.
Данная форма взаимодействия определена подпунктом «б» пункта 9, подпунктом «а» пункта 13, подпунктом «а» пункта 19 Порядка взаимодействия государств – членов Евразийского экономического союза при профилактике, диагностике, локализации и ликвидации очагов особо опасных, карантинных 
и зоонозных болезней животных и проведения регионализации 
и компартментализации (далее – Порядок), утвержденного решением Совета Евразийской экономической комиссии (далее – Комиссия) от 10 ноября 2017 г. № 79, а также графой 5 позиции 1 Перечня особо опасных, карантинных 
и зоонозных болезней животных, в отношении которых осуществляется взаимодействие государств-членов при профилактике, диагностике, локализации и ликвидации очагов болезней животных (Приложение № 1 к Порядку).
Принимая во внимание вышеизложенное, а также актуальность обеспечения эпизоотического благополучия государств-членов по АЧС, определение порядка взаимодействия государств-членов при профилактике, диагностике, локализации и ликвидации очагов АЧС предусмотрено подпунктом 1.14.2.1 пункта 1.14.2 направления 1.14 «Совершенствование санитарных, ветеринарно-санитарных и карантинных фитосанитарных мер в целях обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, ветеринарно-санитарной и карантинной фитосанитарной безопасности в рамках ЕАЭС» плана мероприятий («дорожной карты») по реализации Декларации 
о дальнейшем развитии экономических процессов в рамках Евразийского экономического союза до 2023 года и на период до 2025 года «Евразийский экономический путь», утвержденного распоряжением Совета Комиссии 
от 21 декабря 2025 г. № 39.  
Таким образом, проект решения направлен на решение проблемы, связанной с обеспечением взаимодействия государств-членов по вопросам профилактики и борьбы с АЧС.

	2. Цель регулирования: 
Разработка общих принципов и правил профилактики, локализации 
и ликвидации очагов АЧС имеет своей целью минимизировать негативные экономические и социальные последствия, связанные с возможным возникновением очагов АЧС на таможенной территории Союза путем повышения уровня взаимодействия уполномоченных органов и других государственных органов государств-членов для достижения более эффективной профилактики, минимизации рисков возникновения очагов АЧС на таможенной территории Союза, а в случае их возникновения – своевременной и точной диагностики, локализации и быстрой ликвидации.

	3. Группа лиц, на защиту интересов которых направлен проект решения:
государства-члены Союза;
субъекты предпринимательской деятельности, осуществляющие содержание и разведение свиней, производство и выпуск в обращение продукции свиноводства (товаров), подлежащих ветеринарному контролю (надзору) 
и предназначенных для перемещения между государствами-членами 
(далее – субъекты предпринимательской деятельности);

	владельцы свиней на частных подворьях (далее – владельцы свиней).
4. Адресаты регулирования, в том числе субъекты предпринимательской деятельности, и воздействие, оказываемое на них регулированием: 
уполномоченные органы и их территориальные подразделения, уполномоченные законодательством государств-членов на проведение мероприятий по вопросам профилактики, диагностики, локализации 
и ликвидации очагов заразных болезней животных, в том числе АЧС (далее – уполномоченные органы);
местные органы исполнительной власти;
лаборатории (центры) органов и организаций, входящих в систему государственной ветеринарной службы государств-членов, или иные лаборатории (центры), аккредитованные в национальной системе аккредитации для проведения лабораторных (испытаний) проб биологического и (или) патологического материала на АЧС;
субъекты предпринимательской деятельности;
владельцы свиней;
Комиссия.

	Проект решения устанавливает полномочия уполномоченных органов, местных органов исполнительной власти, лабораторий (центров) и Комиссии по вопросам профилактики, диагностики, локализации и ликвидации очагов АЧС.
Вместе с тем, предусмотренное проектом решения регулирование направлено на защиту интересов субъектов предпринимательской деятельности 
и владельцев свиней при осуществлении мероприятий по профилактике, диагностике, локализации и ликвидации очагов АЧС, финансируемых за счет бюджетных средств государств-членов и иных источников, не противоречащих законодательству государств-членов, в том числе: 
 реализация национальных программ (планов) мероприятий 
по профилактике и диагностике АЧС;
 проведение мероприятий в эпизоотическом очаге АЧС, угрожаемой зоне 
и зоне наблюдения, включая дезинфекцию помещений, транспортных средств, предметов ухода и оборудования (в случае его возникновения);
 выплату компенсации после изъятия и уничтожения больных АЧС свиней и продукции свиноводства, а также имущества, использование которого связано 
с содержанием больных свиней в случаях, предусмотренных законодательством государств-членов.
5. Содержание устанавливаемых для адресатов регулирования ограничений (обязательных правил поведения)
Проект решения устанавливает требования и мероприятия, связанные 
с профилактикой, диагностикой, локализацией и ликвидацией очагов АЧС
в отношении следующих адресатов регулирования:
1) уполномоченные органы организуют и осуществляют:
мероприятия по профилактике и диагностике АЧС (разделы III и IV приложения к проекту решения);
мероприятия, проводимые при подозрении на АЧС (раздел V приложения 
к проекту решения);
мероприятия, проводимые при локализации и ликвидации эпизоотических очагов АЧС (раздел VI приложения к проекту решения);
мероприятия, проводимые в эпизоотическом очаге (раздел VII приложения к проекту решения);
мероприятия, проводимые в угрожаемой зоне (раздел VIII приложения 
к проекту решения);
мероприятия, проводимые в зоне наблюдения (раздел IX приложения 
к проекту решения);
мероприятия, проводимые в хозяйствах закрытого типа (раздел X приложения к проекту решения);
мероприятия по отмене карантина и последующих ограничений (раздел XI приложения к проекту решения);
мероприятия по применению основных принципов проведения отбора проб (образцов) и лабораторных исследований (испытаний) на АЧС (раздел XII приложения к проекту решения);
мероприятия по проведению отбора проб (образцов) и лабораторных исследований (испытаний) на АЧС в хозяйствах с численностью свиней более 1000 голов (раздел XIII приложения к проекту решения);
мероприятия по проведению отбора проб (образцов) и лабораторных исследований (испытаний) на АЧС в хозяйствах с численностью свиней менее 1000 голов (раздел XIV приложения к проекту решения);
мероприятия по проведению отбора проб (образцов) и лабораторных исследований (испытаний) на АЧС среди кабанов (раздел XV приложения 
к проекту решения);
мероприятия по проведению отбора проб (образцов) и лабораторных исследований (испытаний) на АЧС в местах убоя свиней, при торговле восприимчивыми животными, а также при возникновении подозрении 
в реконвалесценции (раздел XVI приложения к проекту решения);
2) местные органы исполнительной власти в соответствии с пунктом 32 приложения к проекту решения:
принимают решение об установлении карантина по АЧС;
утверждают план мероприятий по локализации и ликвидации эпизоотического очага АЧС;
принимают решение о создании чрезвычайной противоэпизоотической комиссии по борьбе с АЧС (на районном или городском, или областном или краевом, или республиканском уровнях в зависимости от характера распространения АЧС);
осуществляют иные полномочия, вытекающие из проекта решения 
в дополнение к имеющимся полномочиям, предусмотренным законодательством государств-членов;
3) владельцы животных, в том числе субъекты предпринимательской деятельности:
соблюдают требования, перечисленные в пункте 14 приложения к проекту решения;
выполняют иные положения проекта решения, имеющие прямое отношение к профилактике, диагностике, локализации и ликвидации очагов АЧС; 
4) Комиссия осуществляет координацию взаимодействия уполномоченных органов по вопросам профилактики, диагностики, локализации и ликвидации очагов АЧС в соответствии с пунктом 4 Порядка. 

	6. Механизм разрешения проблемы и достижения цели регулирования, предусмотренный проектом решения (описание взаимосвязи между предлагаемым регулированием и решаемой проблемой)

	Проблема, урегулирование которой предлагается проектом решения, затрагивает вопросы взаимодействия государств-членов при профилактике, диагностике, локализации и ликвидации очагов опасных, карантинных 
и зоонозных болезней животных в целях обеспечения ветеринарно-санитарной безопасности на таможенной территории Союза. В связи с этим в качестве механизма разрешения проблемы и достижения цели регулирования, предлагается проект решения, предусматривающий внесение изменений 
в Порядок путем дополнения его пунктом 73, согласно которому профилактика, локализация и ликвидация очагов АЧС осуществляются в соответствии с общими принципами и правилами, которые определены приложением 
№ 8. Проект решения разработан с учетом рекомендаций Кодекса ВОЗЖ, устанавливающих общие принципы и методы реализации специфических ветеринарных (ветеринарно-санитарных) мер контроля и диагностики АЧС. Его принятие позволит унифицировать меры профилактики и борьбы с АЧС в рамках Союза, чтобы снизить риски возникновения очага АЧС на территориях государств-членов, распространения АЧС из одного государства-члена в другие государства-члены и заноса этого заболевания на таможенную территорию Союза из третьих стран.
Предлагаемый подход к решению проблемы полностью согласуется 
с общими принципами применения санитарных, ветеринарно-санитарных 
и карантинных фитосанитарных мер, закрепленными во втором абзаце пункта 1 статьи 56 Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года (далее – Договор).
Справочно: Согласно второму абзацу пункта 1 статьи 56 Договора, «Санитарные, ветеринарно-санитарные и карантинные фитосанитарные меры, применяемые в рамках Союза, основываются на международных и региональных стандартах, руководствах и (или) рекомендациях, за исключением случаев, когда на основе соответствующего научного обоснования вводятся санитарные, ветеринарно-санитарные и карантинные фитосанитарные меры, которые обеспечивают более высокий уровень санитарной, ветеринарно-санитарной и карантинной фитосанитарной защиты, чем меры на базе соответствующих международных и региональных стандартов, руководств и (или) рекомендаций.».

	7. Сведения о рассмотренных альтернативах предлагаемому регулированию
В качестве альтернативы предлагаемого регулирования проектом решения рассмотрено действующее законодательство государств-членов по вопросам профилактики и мер борьбы с АЧС. Однако, как было отмечено в пункте 1 настоящей справки, законодательство государств-членов допускает применение различающихся подходов к мерам профилактики и борьбы с АЧС, что не позволяет добиться результатов, которые предложены в проекте решения. Урегулировать проблему необходимо на наднациональном уровне путем унификации требований, мер и мероприятий по профилактике, диагностике, локализации и ликвидации очагов АЧС.

	8. Нормативно-правовое основание для принятия проекта решения
Проект решения разработан в соответствии с абзацем вторым пункта 3 статьи 58 Договора и пунктом 54 приложения № 1 к Регламенту работы Комиссии, утвержденному Решением Высшего Евразийского экономического совета от 23 декабря 2014 г. № 98.

	9. Сфера полномочий ЕЭК, к которой относится проект решения ЕЭК
Проект решения подготовлен в рамках полномочия Комиссии, определенного подпунктом 4 пункта 3 Положения о Комиссии (приложение № 1 
к Договору) в части, касающейся применения ветеринарно-санитарных мер.

	10. Финансово-экономические последствия принятия проекта решения ЕЭК для субъектов предпринимательской деятельности
Принятие и реализация проекта решения не предполагают финансовые 
и производственные издержки субъектов предпринимательской деятельности, поскольку определяет механизм разрешения проблемы, связанной 
с установлением формы взаимодействия государств-членов по применению общих принципов и правил профилактики, локализации и ликвидации очагов АЧС в соответствии с пунктом 6 настоящей справки.

	11. Предполагаемые сроки вступления проекта решения ЕЭК в силу
Проект решения вступает в силу по истечении 30 календарных дней с даты его официального опубликования на официальном сайте Союза.

	12. Ожидаемый результат регулирования
Реализация государствами-членами общих принципов и правил профилактики, локализации и ликвидации очагов АЧС позволит повысить уровень взаимодействия уполномоченных органов и других государственных органов государств-членов и достичь более эффективной профилактики 
и минимизации рисков возникновения очагов АЧС на таможенной территории Союза, а в случае их возникновения будет способствовать своевременной 
и точной диагностике, локализации и быстрой ликвидации. В конечном итоге это позволит минимизировать негативные социальные и экономические последствия, связанные с возникновением эпизоотических очагов АЧС 
на таможенной территории Союза.

	13. Описание опыта государств – членов Союза и международного опыта регулирования отношений, являющихся предметом проекта решения (с обоснованием его прогрессивности и применимости)
Опыт государств-членов по мерам профилактики и борьбы с АЧС основан на законодательствах государств-членов, имеющих определенные различия 
и, в силу этого, разную эффективность, которые не учитывают реализацию таких мер на региональном уровне. В целях недопущения ввоза возбудителя АЧС, возникновения и распространения очагов АЧС на территориях государств-членов, уполномоченные органы осуществляют непрерывный ветеринарный контроль (надзор) за АЧС путем реализации национальных программ (планов) мероприятий по профилактике и диагностике этой болезни свиней. 
Справочно: По данным ВОЗЖ, в период с 2007 года по 2025 год эпизоотическое состояние по АЧС в государствах-членах складывалось следующим образом:
- в Республике Армении в период с 2007 года по 2011 год зарегистрировано 28 случаев вспышек АЧС, как среди домашних свиней, так и среди диких свиней;
- в Республике Беларусь в 2013 году зарегистрировано 2 случая вспышек АЧС среди домашних свиней;
- в Республике Казахстан и Кыргызской Республике вспышки АЧС не зарегистрированы;
- в Российской Федерации в период с 2007 года по 2024 год зарегистристрированы 2344 вспышки, из них 1398 в популяции домашних свиней, 946 в популяции диких свиней. В 2025 году на территории Российской Федерации болезнь не зарегистрирована.
Последствия возникновения очагов АЧС в государствах-членах негативно влияют на свиноводческую отрасль стран, а также на сопутствующие свиноводству отрасли промышленности и сельского хозяйства, взаимную торговлю между государствами-членами и торговлю с третьими странами, экспортный потенциал государств-членов и причиняют огромный экономический ущерб государствам-членам, в том числе крестьянским (фермерским) хозяйствам, хозяйствам индивидуальных предпринимателей 
и иным организациям, в которых содержатся свиньи. 
По информации, размещенной на официальных сайтах уполномоченных органов, часть введенных государствами-членами временных ограничений (запретов) по причине АЧС во взаимной торговле не отменена до настоящего времени.
Международный опыт в контексте рассматриваемой проблемы, 
на урегулирование которой направлен проект решения основывается на:
рекомендациях Кодекса ВОЗЖ, устанавливающих общие принципы 
и методы контроля и диагностики АЧС;
положениях руководства ВОЗЖ по контролю болезней животных, касающихся применения регионального подхода к борьбе с трансграничными болезнями животных (2012 г.). 
В связи с этим видится целесообразным использовать вышеуказанные рекомендации и положения для регулирования проблемы, решение которой предусмотрено проектом решения и которые не в полной мере имплементированы в право Союза. 

	14. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта решения
Проект решения размещен для проведения процедуры публичного обсуждения на правовом портале Союза в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» с 27 февраля 2026 г. сроком не менее 60 календарных дней по ссылке: _________________________________________

	15. Сведения о заключении об оценке регулирующего воздействия 
на проект решения
[bookmark: _GoBack]_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

	16. Иная информация, относящаяся, по мнению департамента Комиссии, ответственного за подготовку проекта решения, к основным сведениям о проекте решения и (или) о его подготовке
В период с 2024 года по 2026 год проект решения обсуждался на 9-ти заседаниях рабочей группы «Ветеринарно-санитарные меры» при Консультативном комитете по техническому регулированию, применению санитарных, ветеринарных и фитосанитарных мер, состоявшихся 19 марта 
2024 г., 19 сентября 2024 г., 20 ноября 2024 г., 25 февраля 2025 г., 10 апреля 
2025 г., 17 июля 2025 г., 16 сентября 2025 г., ноября 2025 г., 12 февраля 2026 г. (протоколы от 19 марта 2024 г. № 17-26/пр, от 19 сентября 2024 г. № 17-106/пр, от 20 ноября 2024 г. № 17-106/пр, от 25.02.2025 № 17-20/пр, от 10 апреля 2025 г. № 17-44/пр, от 17 июля 2025 г. №17-88/пр, от 16 сентября 2025 г. № 17-110/пр, 
от 20 ноября 2025 г. № 17-146/пр, от 12 февраля 2026 г. №17-10/пр) и был согласован с уполномоченными органами для проведения публичного обсуждения в рамках процедуры оценки регулирующего воздействия проектов решений Комиссии.

	








