7

ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
о последствиях влияния проекта решения Совета
Евразийской экономической комиссии на условия ведения
предпринимательской деятельности

Наименование проекта решения Совета Евразийской экономической комиссии «О внесении изменений в Правила определения страны происхождения отдельных видов товаров для целей государственных (муниципальных) закупок» (далее соответственно – Комиссия, проект решения Совета Комиссии).
1. Проблема, на решение которой направлен проект решения Совета Комиссии
Проект решения Совета Комиссии подготовлен Департаментом конкурентной политики и политики в области государственных закупок Комиссии (далее – Департамент) в целях совершенствования права Евразийского экономического союза (далее – ЕАЭС). 
В развитие положений Протокола о порядке регулирования закупок
(приложение № 25 к Договору о Евразийском экономическом союзе
от 29 мая 2014 г.) о предоставлении национального режима при осуществлении государственных (муниципальных) закупок товарам, происходящим из государств-членов ЕАЭС (далее соответственно – госзакупки, государство-член), приняты Правила определения страны происхождения отдельных видов товаров для целей государственных (муниципальных) закупок (утверждены Решением Совета Комиссии
от 23 ноября 2020 г. № 105) (далее – Правила).
Приложением № 1 к Правилам установлен перечень условий, производственных и технологических операций, при выполнении которых товар считается происходящим из государства-члена.
Приложением № 11 к Правилам установлен перечень товаров,
в отношении которых применяются критерии происхождения
в соответствии с Правилами определения страны происхождения товаров, являющимися неотъемлемой частью Соглашения о правилах определения страны происхождения товаров в Содружестве независимых государств, подписанного 20 ноября 2009 г. (далее – Перечень).
При этом действие Правил распространяется на госзакупки, в которых установлены преференции, ограничения и запреты в отношении товаров, происходящих из другого государства-члена и (или) третьих стран.
Проектом решения Совета Комиссии предусматриваются следующие изменения в Правила и приложения к ним:
1) корректировка действующего наименования оборудования для общественных работ, строительства или других аналогичных работ в приложении № 1 к Правилам (предлагается изложить в следующей редакции: «из 8705, из 8479 10 000 0 Средства транспортные для коммунального хозяйства и содержания дорог») для доступа в евразийский реестр промышленных товаров государств-членов (далее – ЕРПТ);
2) дополнение кодом «из 8460 ТН ВЭД ЕАЭС» по позиции «из 8461 Зубообрабатывающие и резьбонарезные: зубофрезерные зубострогальные зубошевинговальные зубозакругляющие зубошлифовальные зубохонинговальные резьбофрезерные резьбошлифовальные резьбонакатные резьбонарезные  Разные зубообрабатывающие и резьбонарезные станки  Строгальные, долбежные и протяжные станки: строгальные долбежные протяжные (с устройством цифровой индикации, с числовым программным управлением)  Разрезные станки: ленточнопильные дисковые пилы абразивно-отрезные станки гидроабразивной резки»;
3) установление условий производства к товарной позиции
«9018 31 100 9 Шприцы-инъекторы медицинские многоразового
и одноразового использования с инъекционными иглами и без них»
с балльным подходом подсчета уровня локализации производства;
4) изменение условий производства к товарам отрасли «Автомобилестроение» в части снижения уровня совокупного количества баллов, которое требуется для признания продукции произведенной на территории государств-членов, для установления их паритетного уровня с российскими производителями;
5) корректировка формулировки пункта 239 приложения № 11 к Правилам (Мебель медицинская, хирургическая, стоматологическая или ветеринарная и ее части (кроме кроватей медицинских функциональных) путем исключения слов «кроме кроватей медицинских функциональных» и дополнения кодом 9401 ТН ВЭД ЕАЭС в целях обеспечения возможности поставки в рамках госзакупок, в которых установлены преференции, запреты, ограничения иностранных товаров, любой медицинской мебели;
6) [bookmark: _GoBack]дополнение перечня товаров приложения № 11 к Правилам
103 новыми товарными наименованиями для обеспечения доступа
к государственным закупкам государств-членов (эти товарные наименования отсутствуют в приложении № 1 и № 11 к Правилам, но поименованы в постановлении Правительства Российской Федерации от 23.12.2024 № 1875 «О мерах по предоставлению национального режима при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»).
По ряду товаров из этих 105 товарных наименований в Российской Федерации действуют условия производства (постановление Правительства РФ от 17.07.2015 № 719 «О подтверждении производства российской промышленной продукции»). В связи с отсутствием на данном этапе возможности и времени на согласование таких условий всеми государствами-членами ЕАЭС, предлагается на временной основе включить товарные наименования в приложение 11 к Правилам (это приложение действует до конца 2025 года) и поэтапно согласовывать с государствами-членами условия производства для включения их в приложение 1 к Правилам.
2. Цель регулирования	
Совершенствование правовых механизмов и обеспечение беспрепятственного доступа товарам, поставщикам (потенциальным поставщикам), предлагающим такие товары, одного государства-члена ЕАЭС к госзакупкам другого государства-члена, в котором установлены преференции, ограничения и запреты. 
3. Группа лиц, на защиту интересов которых направлен проект решения Совета Комиссии 
Производители промышленных товаров, а также потенциальные поставщики государств-членов, предлагающие производимые такими производителями товары.
4. Адресаты регулирования, в том числе субъекты предпринимательской деятельности, и воздействие, оказываемое на них регулированием
Производители промышленных товаров, поставщики (потенциальные поставщики), предлагающие производимые такими производителями товары, а также уполномоченные органы (организации) государств-членов, уполномоченные выдавать документы о происхождении товаров.
Подготовленные изменения позволят обеспечить товарам одних государств-членов беспрепятственный доступ к госзакупкам других государств-членов. Страна происхождения таких товаров будет подтверждаться информацией из ЕРПТ, формируемого Комиссией. 
5. Содержание устанавливаемых для адресатов регулирования ограничений (обязательных правил поведения)
Ограничений в отношении адресатов регулирования проектом решения Совета Комиссии не предусмотрено.
Производители промышленных товаров государств-членов,
а также поставщики (потенциальные поставщики), предлагающие такие товары, будут подтверждать страну происхождения производимых отдельных видов товаров информацией из ЕРПТ, формируемого Комиссией.
6. Механизм разрешения проблемы и достижения цели регулирования, предусмотренный проектом решения Совета Комиссии (описание взаимосвязи между предлагаемым регулированием
и решаемой проблемой)
Принятие проекта решения Совета Комиссии: 
– обеспечит беспрепятственный доступ к госзакупкам государств-членов, в которых установлены преференции, ограничения или запреты, в отношении участия 105 новых товарных наименований в госзакупках, путем подтверждения страны происхождения сертификатом о происхождении товара формы СТ-1 и для 1-го товарного наименования посредством подтверждения установленных в приложении № 1 к Правилам требований;
–  определит, что страна происхождения товаров для 105 новых товарных наименований, которыми дополняется приложение № 11 к Правилам, производимых в государстве-члене, будет подтверждаться единым документом – выпиской из ЕРПТ.
Регулирование подтверждения страны происхождения путем согласования и выполнения условий производства в отношении отдельных товаров из Перечня товаров в настоящее время прорабатывается и согласовывается Комиссией и государствами-членами ЕАЭС.
7. Сведения о рассмотренных альтернативах предлагаемому регулированию
Отсутствие единообразного регулирования на наднациональном уровне может привести к препятствиям свободного перемещения товаров, производимых в государствах-членах, при предложении таких товаров
в госзакупках государств-членов, если в таких закупках установлены преференции, ограничения или запреты.
8. Нормативно-правовое основание для принятия проекта решения Совета Комиссии
Пунктом 158 Регламента работы Комиссии, утвержденного Решением Высшего Евразийского экономического совета от 23 декабря 2014 г. № 98, установлено, что Совет Комиссии имеет полномочия по утверждению Правил.
9. Сфера полномочий Комиссии, к которой относится проект решения Совета Комиссии
Государственные закупки.
10. Финансово-экономические последствия принятия проекта решения Совета Комиссии для субъектов предпринимательской деятельности
Принятие проекта решения Совета Комиссии не приведет
к дополнительным расходам субъектов предпринимательской деятельности.
11. Предполагаемые сроки вступления проекта решения Совета Комиссии в силу
Решение Совета Комиссии вступает в силу по истечении
30 календарных дней с даты его официального опубликования.
12. Ожидаемый результат регулирования
Обеспечение беспрепятственного доступа товарам и поставщикам (потенциальным поставщикам), предлагающим такие товары, одного государства-члена к госзакупкам другого государства-члена.
13. Описание опыта государств-членов и международного опыта регулирования отношений, являющихся предметом проекта решения Совета Комиссии (с обоснованием его прогрессивности и применимости)
При разработке проекта решения Совета Комиссии был изучен опыт регулирования подобных отношений государств-членов.
Департаментом учтен подход, применяемый в Российской Федерации
в части установления условий производства к промышленным товарам для подтверждения их производства на территории Российской Федерации
в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации
от 17 июля 2015 г. № 719 «О подтверждении производства промышленной продукции на территории Российской Федерации».
Представители заинтересованных государственных органов 
и производителей государств-членов признали целесообразность подготовки проекта решения Совета Комиссии, а также принимали активное участие 
в разработке соответствующих условий производства к отдельным промышленным товарам, и товарных наименований, содержащихся в проекте решения Совета Комиссии.
Сохранение действующего регулирования приведет к отсутствию единообразного регулирования на наднациональном уровне и препятствиям свободного перемещения товаров, производимых в государствах-членах, 
при предложении таких товаров в госзакупках государств-членов, 
если в таких закупках установлены преференции, ограничения или запреты.
14. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта решения Совета Комиссии
Публичное обсуждение проведено в период с 13 марта 2025 г.
по 11 апреля 2025 г.
15. Сведения о заключении об оценке регулирующего воздействия 
на проект решения Совета Комиссии
16. Иная информация, относящаяся, по мнению департамента Комиссии, ответственного за подготовку проекта решения Совета Комиссии, к основным сведениям о проекте решения Совета Комиссии
и (или) о его подготовке.

_________________________
