
И Н Ф О Р М А Ц И О Н Н О - А Н А Л И Т И Ч Е С К А Я  С П Р А В К А  

о последствиях влияния проекта решения Коллегии Евразийской 

экономической комиссии «О внесении изменений в Единые ветеринарные 

(ветеринарно-санитарные) требования, предъявляемые к товарам, 

подлежащим ветеринарному контролю (надзору)» на условия ведения 

предпринимательской деятельности 

 

Наименование проекта решения: «О внесении изменений в Единые 

ветеринарные (ветеринарно-санитарные) требования, предъявляемые к товарам, 

подлежащим ветеринарному контролю (надзору)» 

 

1. Проблема, на решение 

которой направлен 

проект решения ЕЭК: 

В связи с отсутствием единых ветеринарных 

(ветеринарно-санитарных) требований к товарам, 

включенным в Единый перечень товаров, подлежащих 

ветеринарному контролю (надзору), утвержденный 

Решением Комиссии Таможенного союза от 18 июня 

2010 г. № 317, (желатин, коллаген и клеи животного 

происхождения) ввоз данных товаров на территорию 

Евразийского экономического союза осуществляется по 

требованиям государства-члена на чью территорию 

ввозится товар. В адрес Евразийской экономической 

комиссии поступали обращения от хозяйствующих 

субъектов, которые указывали, что отсутствие единого 

регулирования приводит к ввозу на территорию одного 

государства-члена технического желатина, который в 

последствии реализуется на территории Союза под 

видом пищевого желатина. 

2. Цель регулирования: Защита жизни и здоровья людей, охрана животного 

мира. Целью принятия проекта решения Комиссии 

является определение единых ветеринарных 

(ветеринарно-санитарных) требований к желатину, 

коллагену и клеям животного происхождения при их 

ввозе на территорию Союза и перемещении между 

государствами-членами.  

3. Группа лиц, на защиту 

интересов которых 

направлен проект решения 

ЕЭК: 

Субъекты предпринимательской деятельности; 

государства-члены; 

население (потребители) государств-членов. 

4. Адресаты 

регулирования, в том 

числе субъекты 

предпринимательской 

деятельности, и 

воздействие, оказываемое 

на них регулированием: 

Действие проекта решения Комиссии 

непосредственно направлено на интересы участников 

внешнеэкономической деятельности, являющихся 

поставщиками данных подконтрольных товаров; 

субъекты предпринимательской деятельности, 

использующие данные подконтрольные товары в 

собственном производстве и (или) реализации. 
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Уполномоченные органы государств-членов, 

осуществляющие ветеринарный контроль (надзор).  
5. Содержание 

устанавливаемых для 

адресатов регулирования 

ограничений 

(обязательных правил 

поведения): 

Поставщики желатина, коллагена и клеев животного 

происхождения должны выполнить ветеринарные 

требования, указанные в проекте, а именно, 

подтвердить, что: 

желатин технический и клеи животного 

происхождения, сырье для производства которых 

получено от животных на мясоперерабатывающих 

предприятиях, в отношении которых не введены 

ветеринарно-санитарные ограничения; 

сырье для производства желатина технического и 

клеев животного происхождения должно быть признано 

годным для этих целей по результатам ветеринарно-

санитарной экспертизы; 

если сырье, для производства желатина и клеев 

животного происхождения получено от жвачных 

животных, материалы специфического риска по 

губкообразной энцефалопатии крупного рогатого скота и 

скрепи овец должны быть удалены; 

желатин технический должен перерабатывается на 

предприятиях Стороны на которую он ввезен из страны-

экспортера. Желатин технический должен 

перерабатывается на предприятиях Стороны, на которую 

он перемещен с территории другой Стороны; 

желатин технический не используется для пищевых 

целей и в качестве корма (кормовой добавки) 
6. Механизм разрешения 

проблемы и достижения 

цели регулирования, 

предусмотренный 

проектом решения ЕЭК 

(описание взаимосвязи 

между предлагаемым 

регулированием и 

решаемой проблемой): 

Нормативными правовыми актами Евразийского 

экономического союза данный вопрос не урегулирован. 

В государствах-членах Союза ввоз и оборот желатина, 

коллагена и клеев животного происхождения 

осуществляется в соответствии с условиями, 

определенными уполномоченным органом. Ввоз из 

Европейского союза на территорию государств-членов 

осуществляется в сопровождении ветеринарного 

сертификата, согласованного между уполномоченными 

органами Союза и компетентным органом Европейского 

сообщества в двухстороннем формате. Документы, 

определяющие ветеринарные требования к желатину, 

коллагену и клеям животного происхождения в 

государствах-членах отсутствуют.  

7. Сведения о 

рассмотренных 

альтернативах 

В соответствии с Договором о Евразийском 

экономическом союзе от 29 мая 2014 г. государства-

члены проводят согласованную политику в сфере 
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предлагаемому 

регулированию: 

санитарных, ветеринарных и карантинных 

фитосанитарных мер путем совместной разработки, 

принятия и реализации государствами-членами актов 

Комиссии в области применения санитарных, 

ветеринарно-санитарных и карантинных фитосанитарных 

мер. 

Проблему ввоза и перемещения подконтрольных 

товаров можно решить двумя способами. 

Первый вариант это утверждение национальных 

ветеринарных требований в каждом государстве-члене 

Союза. Однако данный подход не исключает 

установление различных требований, даже при 

согласованном подходе, что в конечном счете не решит 

данную проблему. 

Второй способ - согласование двухсторонних 

ветеринарных сертификатов с отдельными 

государствами-поставщиками подконтрольной 

продукции. Данный подход потребует проведение 

технических консультаций и переговоров, что повлечет 

за собой финансовые затраты, а также длительные 

процедуры поэтапного парафирования документа. 

8. Нормативно-правовое 

основание для принятия 

проекта решения ЕЭК: 

Проект решения ЕЭК разработан в целях реализации 

пункта 2 статьи 58 Договора о Евразийском 

экономическом союзе от 29 мая 2014 года. 

В соответствии с указанной нормой, к товарам и 

объектам, подлежащим ветеринарному контролю 

(надзору), применяются единые ветеринарные 

(ветеринарно-санитарные) требования, утверждаемые 

Комиссией. 

Утверждение нормы Договора о Евразийском 

экономическом союзе от 29 мая 2014 года не отнесено к 

вопросам, указанным в приложении № 2 к Регламенту 

работы ЕЭК, утвержденному решением Высшего 

Евразийского экономического совета от 23 декабря 2014 

года № 98 (далее - Регламент), в связи с чем, данное 

решение в соответствии с абзацем вторым пункта 80 

Регламента принимается Коллегией ЕЭК 

квалифицированным большинством. 

9. Сфера полномочий 

ЕЭК, к которой относится 

проект решения ЕЭК: 

Проект решения ЕЭК подготовлен в рамках 

полномочия ЕЭК, определенного  подпунктом 4 пункта 3 

Положения о ЕЭК (приложение №1 к Договору о Союзе) 

в части, касающейся применения ветеринарно-

санитарных мер. 

10. Финансово- Соблюдение ветеринарных (ветеринарно-санитарных) 
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экономические 

последствия принятия 

проекта решения ЕЭК для 

субъектов 

предпринимательской 

деятельности: 

требований, предъявляемых к товарам, подлежащим 

ветеринарному контролю (надзору) не влечет расходов 

субъектов предпринимательской деятельности. 

11. Предполагаемые сроки 

вступления проекта 

решения ЕЭК в силу:  

Проект решения ЕЭК вступает в силу по истечении 

30 календарных дней с даты его официального 

опубликования. 

12. Ожидаемый результат 

регулирования: 

Запрет использования технического желатина в 

пищевых целях и ограничение его перемещения будут 

способствовать сокращению случаев фальсификации 

технического желатина под пищевые нужды. 

Установление единых ветеринарных (ветеринарно-

санитарных) требований к желатину, коллагену и клеям 

животного происхождения позволит реализовать 

согласованные подходы государств-членов в сфере 

применения ветеринарных мер. 

13. Описание опыта 

государств – членов 

Евразийского 

экономического союза и 

международного опыта 

регулирования 

отношений, являющихся 

предметом проекта 

решения ЕЭК (с 

обоснованием его 

прогрессивности и 

применимости): 

Нормативно-правовое регулирование, определяющее 

ветеринарные требования к желатину, коллагену и клеям 

животного происхождения в государствах-членах 

отсутствуют. 

Каждое государство в целях защиты своей территории 

от ввоза и распространения возбудителей заразных 

болезней животных, в том числе общих для человека и 

животных, и товаров, не соответствующих 

установленным требованиям, устанавливает уровень 

защиты, какой она считает необходимым для охраны 

жизни и здоровья человека или животных на своей 

территории. 

14. Сведения о проведении 

публичного обсуждения 

проекта решения ЕЭК: 

 

 

15. Сведения о 

заключении об оценке 

регулирующего 

воздействия на проект 

решения ЕЭК: 

 

16. Иная информация, 

относящаяся, по мнению 

департамента ЕЭК, 

ответственного за 

подготовку проекта 

Отсутствует. 
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решения ЕЭК, к 

основным сведениям о 

проекте решения ЕЭК и 

(или) о его подготовке  

 


