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ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
о последствиях влияния проекта распоряжения Коллегии 
Евразийской экономической комиссии на условия ведения
предпринимательской деятельности

Наименование проекта распоряжения: «О проекте решения Совета Евразийской экономической комиссии «О внесении изменений в Порядок рассмотрения заявлений (материалов) о нарушении общих правил конкуренции на трансграничных рынках»»

1. Проблема, на решение которой направлен проект решения Евразийской экономической комиссии (далее – ЕЭК)
На заседании Высшего Евразийского экономического совета, состоявшемся 1 октября 2019 года, был подписан Протокол о внесении изменений в Договор о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года (далее – Протокол, вступил в силу 1 августа 2021 года), которым, в частности, предусмотрено наделение ЕЭК полномочиями по выдаче предупреждения хозяйствующим субъектам (субъектам рынка), а также физическим лицам и некоммерческим организациям государств-членов, не являющимся хозяйствующими субъектами (субъектами рынка), о необходимости прекращения действий (бездействия), которые содержат признаки нарушения общих правил конкуренции, и (или) об устранении причин и условий, способствовавших возникновению признаков такого нарушения, и о принятии мер по устранению последствий таких действий (бездействия).
Кроме того Протоколом предусмотрено, что процедура подготовки, выдачи, направления предупреждения и продления срока его выполнения определяется Порядком рассмотрения заявлений (материалов) о нарушении общих правил конкуренции (далее – Порядок).
В действующей редакции Порядка такая процедура отсутствует.

2. Цель регулирования
Совершенствование Порядка рассмотрения заявлений Комиссией 
с учетом новых полномочий Комиссии, предусмотренных Протоколом.

3. Группа лиц, на защиту интересов которых направлен проект решения ЕЭК
Хозяйствующие субъекты государств-членов Евразийского экономического союза (далее – ЕАЭС), осуществляющие деятельность на трансграничных рынках.

4. Адресаты регулирования, в том числе субъекты предпринимательской деятельности, и воздействие, оказываемое на них регулированием
Хозяйствующие субъекты государств-членов Евразийского экономического союза, осуществляющие деятельность на трансграничных рынках, органы государственной власти государств – членов Евразийского экономического союза.

5. Содержание устанавливаемых для адресатов регулирования ограничений (обязательных правил поведения)
Дополнительных ограничений в отношении адресатов регулирования проектом решения не предусмотрено.

6. Механизм разрешения проблемы и достижения цели регулирования, предусмотренный проектом решения ЕЭК (описание взаимосвязи между предлагаемым регулированием и решаемой проблемой)
В целях совершенствования механизмов контроля Комиссией 
за соблюдением общих правил конкуренции на трансграничных рынках 
с учетом правоприменительной практики и опыта уполномоченных органов государств – членов ЕАЭС, а также изменений в Договор, предусмотренных подписанным 1 октября 2019 года Протоколом (вступил в силу 15 июля 2021 года), подготовлен проект изменений регламентирующих процедуру подготовки и выдачи Предупреждений, в том числе, порядок согласования с антимонопольными органами государств – членов ЕАЭС.
Кроме того Протоколом предусмотрено, что процедура подготовки, выдачи, направления предупреждения и продления срока его выполнения определяется порядком рассмотрения заявлений.
Среди основных моментов, касающихся выдачи Предупреждения необходимо отметить:
- Предупреждение будет подписываться членом Коллегии (Министром) 
по конкуренции и антимонопольному регулированию;
- Предупреждение не будет выдаваться в случае:
1) выявления признаков соглашений между хозяйствующими субъектами (субъектами рынка) государств-членов, запрещенных в соответствии со статьей 76 Договора;
[bookmark: _GoBack]2) выявления признаков злоупотребления доминирующим положением хозяйствующего субъекта (субъекта рынка) в части установления, поддержания монопольно высокой или монопольно низкой цены товара;
3) выявления в действиях (бездействии) хозяйствующего субъекта (субъекта рынка) признаков нарушения общих правил конкуренции, по которым в течение предшествующих 24 месяцев было выдано предупреждение либо принято решение по итогам рассмотрения дела.
Проектом предусмотрено внесение следующих изменений:
- уточнение полномочий по проведению оценки состояния конкуренции на соответствующем товарном рынке (в целях уточнения возможности выдачи Предупреждения);
- приостановление сроков рассмотрения заявления на срок проведения оценки состояния конкуренции, а также на срок подготовки и выполнения предупреждения;
- необходимость подготовки аналитического отчета по результатам проведенной оценки;
- проведение консультаций с антимонопольными органами;
- отдельные процессуальные изменения по вопросам подготовки, выдачи, направления предупреждения и продления срока его выполнения.
7. Сведения о рассмотренных альтернативах предлагаемому регулированию
Правом ЕАЭС не предусмотрено альтернатив предлагаемому регулированию.

8. Нормативно-правовое основание для принятия проекта решения ЕЭК
Пункты 10, 11 и 131 Протокола об общих принципах и правилах конкуренции (Приложение № 19 к Договору)

9. Сфера полномочий ЕЭК, к которой относится проект решения ЕЭК
Конкурентная политика и антимонопольное регулирование.

10. Финансово-экономические последствия принятия проекта решения ЕЭК для субъектов предпринимательской деятельности
Принятие проекта решения не приведет к дополнительным расходам субъектов предпринимательской деятельности.



11. Предполагаемые сроки вступления проекта решения ЕЭК в силу
Решение вступает в силу по истечении 10 календарных дней с даты его официального опубликования.

12. Ожидаемый результат регулирования
Повышение качества исполнения функций по пресечению нарушений общих правил конкуренции. Возможность восстановления конкуренции на трансграничных рынках по ряду нарушений общих правил конкуренции 
без наложения штрафных санкций на хозяйствующих субъектов (субъектов рынка).
13. Описание опыта государств - членов Евразийского экономического союза и международного опыта регулирования отношений, являющихся предметом проекта решения ЕЭК (с обоснованием его прогрессивности и применимости)

При разработке проекта решения был изучен опыт государств-членов ЕАЭС.
Аналогичный опыт регулирования, в части выдачи предупреждений, присутствует в Республике Беларусь, Республике Казахстан и Российской Федерации
Представители заинтересованных органов власти государств-членов Союза признали целесообразность подготовки проекта решения Коллегии ЕЭК. 
14. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта решения ЕЭК
Публичное обсуждение проекта распоряжения Коллегии ЕЭК проведено в период с 10 августа по 9 сентября 2021 года (30 календарных дней).
Проект распоряжения Коллегии ЕЭК, информационно-аналитическая справка и опросный лист были размещены на официальном сайте 
Союза (Правовой портал Союза, раздел «Общественное обсуждение
и Оценка регулирующего воздействия») по адресу 
https:// http://docs.eaeunion.org/ria/ru-ru/0104791/ria_10082021.
Представление предложений к проекту распоряжения Коллегии ЕЭК 
и информационно-аналитической справке, а также заполненных опросных листов могло быть осуществлено заинтересованными лицами 
с использованием соответствующего сервиса официального сайта Союза, 
на бумажном носителе или посредством электронной почты.
О проведении публичного обсуждения проекта распоряжения Коллегии ЕЭК были письменно извещены: Департамент развития предпринимательской деятельности и члены рабочей группы по проведению оценки регулирующего воздействия проектов решений Комиссии (служебная записка от 11 августа 2021 года № 23-17682/Э), координаторы 
от бизнес-сообществ государств-членов Союза (президент Союза промышленников и предпринимателей (работодателей) Республики Армения А.В. Казарян, управляющий по взаимодействию с государственными органами ООО «Филип Моррис Армения» Л.М. Геворгян, директор Центра мониторинга законодательства и правоприменительной практики Российского союза промышленников и предпринимателей И.В. Котелевская, заместитель председателя Правления Национальной палаты предпринимателей Республики Казахстан «Атамекен» Т.К. Темирханов, Республиканская ассоциация предприятий промышленности «БелАПП», председатель Союза некоммерческих организаций «Конфедерация промышленников и предпринимателей (нанимателей)» Республики Беларусь А.Д. Харлап, Председатель Правления Национальной палаты предпринимателей Республики Казахстан (НПП РК) «Атамекен» 
А.И. Мырзахметов, Президент Кыргызского союза промышленников 
и предпринимателей (КСПП) Д.Т. Ибраев, председатель национального альянса бизнес-ассоциаций И.Ш. Шаршеев, Президент Российского союза промышленников и предпринимателей (РСПП) А.Н. Шохин) (письмо 
от 12 августа 2021 года № 23-372).
В рамках публичного обсуждения проекта распоряжения Коллегии ЕЭК  предложения в форме заполненных опросных листов не поступали.
Поступили предложения и замечания от Департамента развития предпринимательской деятельности ЕЭК (служебная записка от 13 августа 2021 года № 10-17927/Э), Департамента торговой политики (служебная записка от 25 августа 2021 года № 15-18729/Э).
Также проект изменений был доработан с учетом консультаций, проведенных Блоком по конкуренции и антимонопольному регулированию Комиссии с экспертами от уполномоченных органов государств – членов ЕАЭС, в рамках которых были озвучены замечания и предложения только 
от ФАС России. 
Сводная информация о предложениях, поступивших в ходе проведения публичного обсуждения проекта распоряжения Коллегии ЕЭК, прилагается.

15. Сведения о заключении об оценке регулирующего воздействия на проект решения ЕЭК

16. Иная информация, относящаяся, по мнению департамента ЕЭК,
ответственного за подготовку проекта решения ЕЭК, к основным сведениям о проекте решения ЕЭК и (или) о его подготовке
Работа по подготовке проекта распоряжения Коллегии  проводилась совместно с экспертами государств – членов Союза в формате экспертных заседаний.

