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ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
о последствиях влияния проекта решения Совета Евразийской экономической комиссии «О внесении изменений в Положение о едином порядке осуществления ветеринарного контроля (надзора) на таможенной границе Евразийского экономического союза и на таможенной территории Евразийского экономического союза» на условия ведения предпринимательской деятельности

Наименование проекта решения Совета Евразийской экономической комиссии: «О внесении изменений в Положение о едином порядке осуществления ветеринарного контроля (надзора) на таможенной границе Евразийского экономического союза и на таможенной территории Евразийского экономического союза» (далее соответственно – проект решения ЕЭК, Комиссия, Союз).

1. Проблема, на решение которой направлен проект решения ЕЭК:
по информации уполномоченного органа в области ветеринарии государства – члена Евразийского экономического союза (далее – Союз) участились случаи перемещения с территории одного государства – члена Союза на территорию другого государства – члена Союза, а также попытки ввоза из третьих стран на территорию Союза партий подконтрольных товаров (пищевая продукция и корма животного происхождения) без оформления ветеринарных сопроводительных документов. Данные партии подконтрольных товаров перемещаются транспортно-логистическими компаниями, при этом декларируется, что вся перевозимая партия состоит из товаров, расфасованных в потребительскую упаковку, и предназначенных для физических лиц. Вместе с тем, такие партии подконтрольных товаров ввозятся (перемещаются) не напрямую физическим лицам, а через логистические центры и склады хранения (временного хранения). Подобные факты могут свидетельствовать о рисках появления на рынке Союза товаров (продукции) не соответствующих установленным требованиям и (или) произведенных предприятиями, не прошедшими аттестацию (обследование) в соответствии с Положением о Едином порядке проведения совместных проверок объектов и отбора проб товаров (продукции), подлежащих ветеринарному контролю (надзору), утвержденным Решением Совета Комиссии от 9.10.2014 № 94, или в отношении которых действуют ограничения.
По информации Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору за период 2023-2024 годов по отчетным данным территориальных управлений Россельхознадзора, при осуществлении пограничного ветеринарного контроля при ввозе товаров из третьих стран и стран-участниц Союза задержано более 39 тысяч тонн подконтрольных товаров, а при контроле перемещения подконтрольных товаров по территории Российской Федерации более 18 тысяч тонн. Часть грузов была приостановлена по причине отсутствия ветеринарных сопроводительных документов. На российско-белорусском участке границы задержаны 3 партии кормов для непродуктивных животных общим весом более 11 тонн, направлявшиеся без ветеринарных сопроводительных документов в адреса популярных маркетплейсов.
Согласно сведениям Северо-западного таможенного управления, за последние два года только в зоне ответственности указанного органа оформлено 1733 посылки, перемещаемые транспортно-логистическими компаниями в адреса физических лиц, содержащих в себе в том числе товары, подконтрольные государственному ветеринарному надзору. Общий вес этих посылок более 72 тонн.

2. Цель регулирования:
исключение случаев перемещения по территории Союза товаров, подлежащих ветеринарному контролю (надзору), не соответствующих установленным требованиям. 

3. Группа лиц, на защиту интересов которых направлен проект решения ЕЭК:
должностные лица уполномоченных органов государств-членов; субъекты внешнеэкономической деятельности, а также субъекты предпринимательской деятельности государств – членов Союза, осуществляющие производство, ввоз, перемещение (перевозку) товаров, подлежащих ветеринарному контролю (надзору).

4. Адресаты регулирования, в том числе субъекты предпринимательской деятельности, и воздействие, оказываемое на них регулированием:
адресатами регулирования являются:
уполномоченные органы, осуществляющие контроль (надзор) за ввозом на территорию Союза и перемещением между территориями государств – членов Союза товаров, подлежащих ветеринарному контролю (надзору);
субъекты внешнеэкономической деятельности, субъекты предпринимательской деятельности, осуществляющие производство, ввоз, перемещение (перевозку) товаров, подлежащих ветеринарному контролю (надзору).
Принятие проекта решения позволит исключить правовую неопределенность в отношении партий подконтрольных товаров, предназначенных для физических лиц, перемещаемых между территориями государств – членов Союза.

5. Содержание устанавливаемых для адресатов регулирования ограничений (обязательных правил поведения):
проект изменений в Положение не устанавливает дополнительных ограничений и (или) обязательных правил при осуществлении ветеринарного контроля (надзора) на таможенной границе Союза и на таможенной территории Союза.

6. Механизм разрешения проблемы и достижения цели регулирования, предусмотренный проектом решения ЕЭК (описание взаимосвязи между предлагаемым регулированием и решаемой проблемой):
Уточнение нормы Положения о перемещении подконтрольных товаров между территориями государств – членов Союза в сопровождении ветеринарного сертификата, создаст правовую определенность в отношении партий подконтрольных товаров, предназначенных для физических лиц.

7. Сведения о рассмотренных альтернативах предлагаемому регулированию:
в качестве альтернативы предлагаемому регулированию рассматривался вариант сохранения действующей редакции Положения. Вместе с тем, складывающаяся практика в отношении партий подконтрольных товаров, перемещаемых в адреса физических лиц, создает риски появления на рынке товаров, несоответствующих установленным требованиям.
Исходя из изложенного, департамент-разработчик считает, что в настоящее время предлагаемый проект изменений в Положение является оптимальным вариантом регулирования для решения обозначенной выше проблемы.

8. Нормативно-правовое основание для принятия проекта решения ЕЭК:
проект решения Совета ЕЭК разработан в целях реализации пункта 9 Протокола о применении санитарных, ветеринарно-санитарных и карантинных фитосанитарных мер (приложение № 12 к Договору о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года) и пункта 49 приложения № 1 к Регламенту работы Евразийской экономической комиссии, утвержденному Решением Высшего Евразийского экономического совета от 23 декабря 2014 г. № 98.

9. Сфера полномочий ЕЭК, к которой относится проект решения ЕЭК:
проект решения ЕЭК подготовлен в рамках полномочия ЕЭК, определенного подпунктом 4 пункта 3 Положения о ЕЭК (приложение № 1 к Договору 
о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года), в части касающейся применения ветеринарно-санитарных мер.

10. Финансово-экономические последствия принятия проекта решения ЕЭК для субъектов предпринимательской деятельности:
исполнение предлагаемых изменений не повлечет дополнительных расходов для субъектов предпринимательской деятельности, поскольку не изменяет действующий порядок осуществления ветеринарного контроля (надзора).

11. Предполагаемые сроки вступления проекта решения ЕЭК в силу:
проект решения ЕЭК вступает в силу по истечении
30 календарных дней с даты его официального опубликования.

12. Ожидаемый результат регулирования:
предложенный проект изменений в Положение создаст правовую определенность в отношении партий подконтрольных товаров, предназначенных для реализации физическим лицам, ввозимым из третьих стран и (или) перемещаемых между территориями государств – членов Союза.

13. Описание опыта государств – членов Евразийского экономического союза и международного опыта регулирования отношений, являющихся предметом проекта решения ЕЭК (с обоснованием его прогрессивности и применимости):
товары, подлежащие ветеринарному контролю (надзору), перемещаются по территориям государств – членов Союза в сопровождении ветеринарных сертификатов (ветеринарных свидетельств). Ввоз подконтрольных товаров на территорию Союза осуществляется при наличии ветеринарных сопроводительных документов и разрешений на ввоз, выдаваемых уполномоченными (компетентными) органами.

14. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта решения ЕЭК:
публичное обсуждение на правовом портале союза в период с 23 августа по 22 октября 2024 года.

15. Сведения о заключении об оценке регулирующего воздействия на проект решения ЕЭК:

[bookmark: _GoBack]16. Иная информация, относящаяся, по мнению департамента ЕЭК, ответственного за подготовку проекта решения ЕЭК, к основным сведениям о проекте решения ЕЭК и (или) о его подготовке:
