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ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
о последствиях влияния проекта решения 

Евразийской экономической комиссии на условия 

ведения предпринимательской деятельности

Наименование проекта решения Коллегии Евразийской экономической комиссии: «О единой форме разрешительного документа, применяемого в соответствии с Соглашением о перемещении озоноразрушающих веществ и содержащей их продукции и учете озоноразрушающих веществ при осуществлении взаимной торговли государств-членов Евразийского экономического союза от 29 мая 2015 года и Соглашением о перемещении служебного и гражданского оружия между государствами-членами Евразийского экономического союза от 20 мая 
2016 года» (далее – проект решения).

1. Проблема, на решение которой направлен проект решения.

В соответствии со статьей 29 Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года (далее соответственно – Договор, Союз) оборот отдельных товаров на таможенной территории Союза может быть ограничен. Порядок перемещения или обращения таких товаров определяется международными договорами в рамках Союза. 

В настоящее время на основании указанной статьи Договора в рамках Союза подписаны:

Соглашение о перемещении озоноразрушающих веществ и содержащей их продукции и учете озоноразрушающих веществ при осуществлении взаимной торговли государств-членов Евразийского экономического союза от 29 мая 2015 года (далее – Соглашение о перемещении озоноразрушающих веществ);
Соглашение о перемещении служебного и гражданского оружия между государствами-членами Евразийского экономического союза от 20 мая 
2016 года (далее – Соглашение о перемещении оружия).

В соответствии с указанными соглашениями перемещение озоноразрушающих веществ и содержащей их продукции, служебного и гражданского оружия  (далее соответственно – озоноразрушающие вещества, оружие) по таможенной территории Союза осуществляется на основании разрешительных документов, подтверждающих право на такое перемещение, выдаваемых компетентными органами государств-членов Союза.
При этом статьей 6 Соглашения о перемещении озоноразрушающих веществ и статьей 6 Соглашения о перемещении оружия установлено, что указанные разрешительные документы выдаются по единой форме, утверждаемой Евразийской экономической комиссией.
Вместе с тем, принятие отдельной единой формы разрешительного документа, применяемой для целей внутреннего перемещения некоторых категорий товаров по таможенной территории Союза, может повлечь за собой дублирование схожих по содержанию форм разрешительных документов, уже действующих в рамках Союза, и потребует создания дополнительного программного обеспечения для ее заполнения, разработки методических указаний по ее заполнению и соответствующих бланков.

В этой связи, предлагается в качестве единой формы разрешительного документа, применяемого в соответствии с указанными соглашениями, использовать единую форму заключения (разрешительного документа), утвержденную Решением Коллегии Евразийской экономической комиссии от 16 мая 2012 г. № 45 (далее – Решение № 45).

2. Цель регулирования. 

Проект решения разработан в целях реализации Соглашения о перемещении озоноразрушающих веществ и Соглашения о перемещении оружия и определяет единую форму разрешительных документов, необходимых для перемещения указанных товаров по таможенной территории Союза. 
3. Группа лиц, на защиту интересов которых направлен проект решения. 
Проект решения направлен:

- на защиту интересов граждан государств-членов Союза в части охраны жизни и здоровья человека и окружающей среды и обеспечения безопасности при перемещении озоноразрушающих веществ и оружия;

- на защиту интересов субъектов предпринимательской деятельности, осуществляющих внутренний транзит и перемещение между 
государствами-членами Союза озоноразрушающих веществ и оружия.
4. Адресаты регулирования, в том числе субъекты предпринимательской деятельности, и воздействие, оказываемое на них регулированием. 

Уполномоченные государственные органы государств-членов 
Союза – устанавливается применение единой формы заключения (разрешительного документа), утвержденной Решением № 45, как для целей ввоза (вывоза) отдельных категорий товаров из третьих стран, так и для внутреннего перемещения таких товаров по таможенной территории Союза. В этой связи исключается необходимость дублирования форм документов для различных случаев перемещения товаров, разработки дополнительного программного обеспечения для заполнения новых форм документов и соответствующих бланков. 

Субъекты предпринимательской деятельности – определена единая  унифицированная форма заключения (разрешительного документа), необходимого для внутреннего перемещения озоноразрушающих веществ и оружия по таможенной территории Союза, а также методические указания по ее заполнению. 
5. Содержание устанавливаемых для адресатов регулирования ограничений (обязательных правил поведения). 

Обязательные требования, связанные с перемещением озоноразрушающих веществ и оружия по таможенной территории Союза, установлены Соглашением о перемещении озоноразрушающих веществ и Соглашением о перемещении оружия, в соответствии с которыми такое перемещение осуществляется на основании разрешительных документов, выдаваемых компетентными органами государств-членов Союза. 
Проект решения предусматривается использование единой формы заключения (разрешительного документа), утвержденной Решением № 45, при осуществлении разрешительных процедур, необходимых для перемещения между государствами-членами Союза озоноразрушающих веществ и оружия.
Таким образом, проект решения не устанавливает дополнительных ограничений или обязательств для адресатов регулирования, так как направлен на реализацию данных соглашений в части определения единой унифицированной формы, по которой будет осуществляться выдача разрешительных документов на перемещение между государствами- членами Союза вышеуказанных товаров.
6. Механизм разрешения проблемы и достижения цели регулирования, предусмотренный проектом решения (описание взаимосвязи между предлагаемым регулированием и решаемой проблемой). 

В соответствии с проектом решения предлагается использовать единую форму заключения (разрешительного документа), утвержденную Решением № 45, при выдаче разрешительных документов для перемещения озоноразрушающих веществ и оружия по таможенной территории Союза. 

Указанная единая форма заключения (разрешительного документа), по мнению экспертов государств-членов Союза, является оптимальной для администрирования и учета перемещения указанных категорий товаров по таможенной территории Союза, так как содержит соответствующие строки для заполнения всех необходимых сведений и успешно применяется 
с 2012 года при ввозе (вывозе) товаров, включенных в единый перечень товаров, к которым применяются меры нетарифного регулирования в торговле с третьими странами.
7. Сведения о рассмотренных альтернативах предлагаемому регулированию. 

В рамках работы по подготовке вышеуказанных соглашений к подписанию рассматривался вопрос о разработке отдельной единой формы разрешительного документа, применяемого при перемещении некоторых категорий товаров по таможенной территории Союза. 
Однако, по итогам консультаций экспертами государств-членов Союза признано нецелесообразным создание дополнительной формы разрешительного документа и принято решение о применении единой формы заключения (разрешительного документа), утвержденной Решением № 45, для целей внутреннего перемещения отдельных товаров по таможенной территории Союза.  
Решение о применении единой формы заключения (разрешительного документа), утвержденной Решением № 45, при внутреннем перемещении обусловлено тем, что:
исключается необходимость дублирования форм документов для различных случаев перемещения некоторых товаров;
содержание указанной единой формы соответствует целям администрирования и учета перемещения озоноразрушающих веществ и оружия по таможенной территории Союза; 
не требуется разработка дополнительного программного обеспечения для заполнения новой единой формы разрешительного документа и соответствующих бланков; 
в государствах-членах Союза отработан порядок и сроки выдачи заключения (разрешительного документа) по единой форме, утвержденной Решением № 45.
8. Нормативно-правовое основание для принятия проекта решения. 
Основанием для принятия проекта решения являются следующие документы:

Соглашение о перемещении озоноразрушающих веществ;

Соглашение о перемещении оружия.
9. Сфера полномочий Комиссии, к которой относится проект решения. 

В соответствии со статьей 6 Соглашения о перемещении озоноразрушающих веществ и статьей 6 Соглашения о перемещении оружия Евразийская экономическая комиссия уполномочена на утверждение единой формы разрешительного документа, выдаваемого компетентным органом государства-члена Союза при перемещении указанных категорий товаров по таможенной территории Союза.

10. Финансово-экономические последствия принятия проекта решения для субъектов предпринимательской деятельности. 

Проект решения не создает дополнительных финансово-экономических последствий для субъектов предпринимательской деятельности, поскольку предусматривает только определение единой формы, по которой осуществляется выдача разрешительных документов в случаях, установленных вышеуказанными соглашениями.
11. Предполагаемые сроки вступления проекта решения в силу. 

Проект решения вступает в силу с даты вступления в силу Соглашения о перемещении озоноразрушающих веществ и Соглашения о перемещении оружия, но не ранее 30 календарных дней с даты официального опубликования решения. 

12. Ожидаемый результат регулирования. 

Принятие проекта решения позволит обеспечить реализацию Соглашения о перемещении озоноразрушающих веществ и Соглашения о перемещении оружия в части выдачи соответствующих разрешительных документов компетентными органами государств-членов Союза по единой унифицированной форме. 
13. Описание опыта государств-членов Союза и международного опыта регулирования отношений, являющихся предметом проекта решения (с обоснованием его прогрессивности и применимости). 

Поскольку до настоящего времени Соглашение о перемещении озоноразрушающих веществ и Соглашение о перемещении оружия не вступили в силу, перемещение указанных категорий товаров по таможенной территории государств-членов Союза осуществляется в соответствии с национальным законодательством (в том числе с учетом международных обязательств) на основании документов, установленных законодательством государств-членов Союза.

Вместе с тем, отсутствие единого унифицированного документа, подтверждающего право на перемещение озоноразрушающих веществ и оружия, не позволяет обеспечить необходимое администрирование указанной категории товаров при перемещении по таможенной территории Союза. 

14. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта решения. 
В соответствии с разделом IX Регламента работы Евразийской экономической комиссии, утвержденного Решением Высшего Евразийского экономического совета от 23 декабря 2014 г. № 98 (далее – Регламент), проект решения, информационно-аналитическая справка и опросный лист 
1 сентября 2017 г. были опубликованы на официальном сайте Союза в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: http://docs. eaeunion.org/ria/ru-ru/0102470/ria_01092017.
Участники внешнеторговой деятельности государств-членов Союза, экономические интересы которых могут быть затронуты принятием данного проекта решения, имели возможность представить в Комиссию замечания в срок до 1 октября 2017 г. включительно, с использованием как официального сайта Союза, так и посредством электронной почты (по выбору заинтересованного лица).

Также, в соответствии с пунктом 156 Регламента членам рабочей группы Комиссии по проведению оценки регулирующего воздействия проектов решений Комиссии и координаторам бизнес-сообществ государств-членов Союза, определенным созданным государствами-членами бизнес-диалогом для осуществления постоянного взаимодействия между Комиссией и бизнес-сообществом, были направлены уведомления о размещении на официальном сайте Союза проекта решения и соответствующих документов к нему (письма от 04.09.2017 № 13-13882/Э и от 04.09.2017 № 13-587 соответственно).

По итогам завершения публичного обсуждения проекта решения предложения и замечания от участников внешнеторговой деятельности и координаторов от бизнес-сообщества государств-членов Союза в Комиссию не поступали.

Вместе с тем, Департамент таможенно-тарифного и нетарифного регулирования, как департамент-разработчик, в соответствии с пунктами 158 и 159 Регламента рассмотрел поступившие в ходе публичного обсуждения замечания Департамента развития предпринимательской деятельности (служебная записка от 12.09.2017 № 10-14498/Э) и разместил на официальном сайте Союза сводную информацию с указанием оснований их отклонения. 

15. Сведения о заключении об оценке регулирующего воздействия на проект решения. 
В отношении проекта решения были выполнены все мероприятия, предусмотренные Регламентом и решением Коллегии Комиссии от 31 марта 2015 г. № 25 «О Рабочей группе Евразийской экономической комиссии по проведению оценки регулирующего воздействия проектов решений Евразийской экономической комиссии».

Так, в соответствии с пунктом 163 Регламента проект решения и информационно-аналитическая справка в установленные сроки были направлены в сводный департамент и членам рабочей группы Комиссии по проведению оценки регулирующего воздействия проектов решений Комиссии для проведения этапа итоговой оценки регулирующего воздействия.

В соответствии с пунктом 165 Регламента проект решения был рассмотрен на заседании указанной рабочей группы, по итогам которого подготовлено заключение об оценке регулирующего воздействия проекта решения от 18 октября 2017 г. № 175.

16. Иная информация, относящаяся, по мнению департамента Комиссии, ответственного за подготовку проекта решения, к основным сведениям о проекте решения и (или) о его подготовке.
Проект решения поддержан государствами-членами Союза в установленном порядке. 
