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ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
о последствиях влияния проекта решения Евразийской экономической комиссии на условия ведения 
предпринимательской деятельности
 (далее соответственно – проект решения, Комиссия)



Наименование проекта решения: «О внесении изменений
в решение Коллегии Евразийской экономической комиссии от 21 апреля 2015 года № 30 «О мерах нетарифного регулирования»; 
Принятие Решения по данному вопросу относится к компетенции Коллегии Комиссии.

1. Проблема, на решение которой направлен проект решения 
В связи с вступлением в силу с 1 января 2015 г. Договора
о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года (далее соответственно – Договор, Союз), а также учитывая наработанную
в ходе практического сотрудничества государств-членов Союза правоприменительную практику, возникла необходимость актуализации и приведения нормативной правовой базы Союза в области нетарифного регулирования в соответствие с вышеуказанным Договором.
Необходимо отметить, что единая система нетарифного регулирования действует на таможенной территории Союза с 1 января 2010 года в отношении товаров, включенных в Единый перечень товаров, к которым применяются запреты или ограничения на ввоз или вывоз государствами-участниками Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС в торговле с третьими странами, реализуемые в соответствии с Положениями о применении ограничений (Решение Коллегии Комиссии от 16 августа 2012 года № 134 «О нормативных правовых актах в области нетарифного регулирования»).
Норма о применении в торговле с третьими странами
на территории Союза единых мер регулирования декларируется Договором и Протоколом о мерах нетарифного регулирования
в отношении третьих стран (приложение № 7 к Договору) (далее - Протокол).
Вместе с тем, статьей 46 Договора предусмотрено применение таких единых мер нетарифного регулирования, как запрет ввоза и (или) вывоза на (с) таможенную территорию Союза товаров и разрешительный порядок ввоза и (или) вывоза на (с) таможенную территорию Союза товаров. При этом товары, в отношении которых принято решение
о применении мер, включаются в единый перечень товаров, к которым применяются меры нетарифного регулирования в торговле с третьими странами. 
В данной связи, принято Решение Коллегии Комиссии от 21 апреля 2015 года № 30 «О мерах нетарифного регулирования» (далее – Решение № 30). 
Указанным Решением № 30 актуализированы положения о ввозе (вывозе) на (с) таможенную территорию Союза товаров, в том числе
с точки зрения определения таможенных процедур, при помещении под которые таможенными органами контролируется соблюдение меры, а также определения таможенных процедур, помещение под которые товаров, в отношении которых вводится мера, не допускается (пункт 10 Протокола). 
Кроме того, уточнены перечни отдельных категорий товаров,
к которым применяются меры нетарифного регулирования, в частности, на предмет соответствия ТН ВЭД ЕАЭС. 
Справочно: Решением № 30 установлено применение мер нетарифного регулирования в отношении таких товаров как: опасные отходы; информация на печатных, аудиовизуальных и иных носителях информации; орудия добычи (вылова) водных биологических ресурсов; изделия из гренландского тюленя и детенышей гренландского тюленя; виды дикой фауны и флоры, подпадающие под действие Конвенции о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения, от 3 марта 1973 года (СИТЕС); органы и ткани человека, кровь и ее компоненты, образцы биологических материалов человека; минеральное сырье; дикие живые животные, отдельные дикорастущие растения и дикорастущее лекарственное сырье; редкие и находящиеся под угрозой исчезновения виды диких живых животных и дикорастущих растений, включенные в красные книги государств – членов Союза; культурные ценности, документы национальных архивных фондов и оригиналы архивных документов; шифровальные (криптографические) средства; наркотические средства, психотропные вещества и их прекурсоры. 
При этом первоочередность принятия решения Коллегии Комиссии по этим категориям товаров определялась степенью готовности проектов положений по итогам внутригосударственного согласования государствами-членами Союза.
Подготовленный проект решения также предусматривает принятие актуализированных положений о ввозе (вывозе) на (с) таможенную территорию Союза товаров в отношении товаров, к которым применяются меры нетарифного регулирования в торговле с третьими странами. 
Это такие товары, как средства защиты растений; служебное и гражданское оружие, его основные части и патроны к нему; коллекции и предметы коллекционирования по минералогии и палеонтологии, кости ископаемых животных; драгоценные камни; драгоценные металлы, сырьевые товары, содержащие драгоценные металлы; ядовитые вещества; радиоэлектронные средства и (или) высокочастотные устройства гражданского назначения, в том числе встроенные либо входящие в состав других товаров; специальные технические средства, предназначенные для негласного получения информации; информация
о недрах по районам и месторождениям топливно-энергетического и минерального сырья.

2. Цель регулирования 
Целью принятия проекта решения является обеспечение применения в Союзе единых мер нетарифного регулирования
в торговле с третьими странами посредством введения запрета или разрешительного порядка ввоза и (вывоза) отдельных категорий товаров, в случае если эти меры:
необходимы для соблюдения общественной морали или правопорядка;
необходимы для охраны жизни и здоровья человека, окружающей среды, животных и растений;
относятся к экспорту и (или) импорту золота или серебра;
применяются для защиты культурных ценностей и культурного наследия;
необходимы для выполнения международных обязательств;
необходимы для обеспечения безопасности.

3. Группа лиц, на защиту интересов которых направлен проект решения 
Проект решения направлен:
на защиту интересов государств-членов Союза с точки зрения соблюдения международных обязательств и национальной безопасности; 
на охрану жизни и здоровья человека, окружающей среды, животных и растений.

4. Адресаты регулирования, в том числе субъекты предпринимательской деятельности, и воздействие, оказываемое на них регулированием 
Адресатами регулирования являются участники внешнеторговой деятельности (юридические лица и физические лица, зарегистрированные в качестве индивидуальных предпринимателей), осуществляющие ввоз и (или) вывоз на (с) таможенную территорию Союза отдельных категорий товаров в связи с осуществляемой ими предпринимательской деятельностью, физические лица, осуществляющие ввоз и (или) вывоз таких товаров в качестве товаров для личного пользования.
Воздействие, оказываемое на них указанным регулированием, заключается в конкретизации правил ввоза (вывоза) отдельных категорий товаров, уточнении разрешительных документов,
на основании которых осуществляется их ввоз (вывоз), установление запрета на помещение товаров под отдельные таможенные процедуры, а также определение случаев, запрещающих ввоз (вывоз) отдельных категорий товаров в качестве товаров для личного пользования. 

5. Содержание устанавливаемых для адресатов регулирования ограничений (обязательных правил поведения) 
Проект решения предусматривает введение:
запрета ввоза на таможенную территорию Союза и (или) вывоза
с таможенной территории Союза отдельных категорий товаров;
 разрешительного порядка ввоза на таможенную территорию Союза и (или) вывоза с таможенной территории Союза отдельных категорий товаров;
При этом проект решения не предусматривает введение новых ограничений по сравнению с действующими в настоящее время в законодательстве Союза в сфере нетарифного регулирования ограничениями.
Разрешительный порядок реализуется посредством введения лицензирования или применения иных административных мер регулирования внешнеторговой деятельности (таких как, например,  получение заключения (разрешительного документа), наличие сведений в реестре, акт государственного контроля) и определяется соответствующими положениями о ввозе (вывозе) на (с) таможенную территорию Союза отдельных категорий товаров.
Проектом решения также определены:
разрешительные документы или сведения, необходимые при помещении товаров под те или иные таможенные процедуры;
конкретные перечни документов, требуемые для получения лицензии (в соответствии с пунктом 10 Правил выдачи лицензий и разрешений на экспорт и (или) импорт товаров (приложение
к Протоколу)) или заключения (разрешительного документа); 
основания для отказа в выдаче лицензии (в соответствии
с пунктом 14 Правил выдачи лицензий и разрешений на экспорт и (или) импорт товаров (приложение к Протоколу)) или заключения (разрешительного документа).
6. Механизм разрешения проблемы и достижения цели регулирования, предусмотренный проектом решения (описание взаимосвязи между предлагаемым регулированием и решаемой проблемой) 
Государствами-членами Союза с 1 января 2010 года применятся единые меры нетарифного регулирования в отношении третьих стран. 
На практике это означает, что в отношении товаров, включенных Единый перечень товаров, к которым применяются запреты или ограничения на ввоз или вывоз государствами-участниками Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС в торговле с третьими странами, в соответствии с Положениями о применении ограничений (решение Коллегии Комиссии от 16 августа 2012 года № 134 «О нормативных правовых актах в области нетарифного регулирования») осуществляется единое правовое регулирование ввоза (вывоза).
Введение единых мер нетарифного регулирования потребовало
от государств-членов Союза проведения работы по внесению изменений в национальное законодательство в целях приведения его
в соответствие с договорно-правовой базой Таможенного союза и доведения информации об изменениях до участников внешнеторговой деятельности, действующих на рынке той или иной продукции. Тем более, что вопросы, связанные с применением мер нетарифного регулирования, отнесены к компетенции Коллегии Комиссии.
Существующее единое нетарифное регулирование реализуется путем лицензирования экспорта и (или) импорта товаров, выдачи заключения (разрешительного документа), а также осуществления государственного контроля ввоза (вывоза) драгоценных камней и драгоценных металлов. 
Таможенные органы государств – членов Союза обеспечивают соблюдение установленных запретов и ограничений в отношении товаров, включенных в Единый перечень.
Вместе с тем, необходимо отметить, что Комиссией совместно
с государствами-членами Союза постоянно проводится мониторинг реализации законодательства Союза в области нетарифного регулирования, анализируется правоприменительная  практика реализации единых мер и ведется работа по дальнейшему совершенствованию нормативно-правовой базы в области нетарифного регулирования.
Так, в целях приведения законодательства в указанной сфере
в соответствие с Договором принято Решение № 30. 
Подготовленный проект решения направлен, в первую очередь, на приведение положений о ввозе (вывозе) на (с) таможенную территорию Союза отдельных категорий товаров в соответствии с Договором.
С учетом анализа правоприменительной практики и в целях снятия административных барьеров при подготовке соответствующих положений было предложено:
отменить лицензирование в отношении ввоза/вывоза служебного и гражданского оружия, а также экспорта драгоценных камней;
упростить порядок ввоза/вывоза радиоэлектронных средств, в том числе встроенных или входящих в состав других товаров, предусмотрев ведение единого реестра таких товаров. В отношении товаров, включенных в единый реестр, получение разрешительных документов не требуется.

7. Сведения о рассмотренных альтернативах предлагаемому регулированию 
Предлагаемое регулирование определено Договором и альтернативных вариантов не рассматривалось и не предлагалось.

8. Нормативно-правовое основание для принятия проекта решения 
Статья 46 Договора, Протокол, Правила выдачи лицензий и разрешений на экспорт и (или) импорт товаров (приложение к Протоколу).

9. Сфера полномочий Комиссии, к которой относится проект решения 
В соответствии с пунктом 3 Раздела I Положения о Евразийской экономической комиссии (приложение № 1 к Договору) Комиссия осуществляет свою деятельность в пределах полномочий, предусмотренных Договором и международными договорами в рамках Союза, в сфере нетарифного регулирования.
Согласно пункту 4 Протокола решения о введении, применении, продлении и отмене мер нетарифного регулирования принимаются Комиссией.
10. Финансово-экономические последствия принятия проекта решения для субъектов предпринимательской деятельности 
Принятие проекта решения не приведет к возникновению дополнительных расходов у субъектов предпринимательской деятельности.
Одновременно предполагается сокращение расходов, связанное с отменой в ряде случаев необходимости получения лицензии на экспорт или импорт отдельных товаров. Так, отменено лицензирование ввоза (вывоза) служебного и гражданского оружия, его основных (составных) частей и патронов к нему. Также предусмотрено разграничение случаев ввоза и (или) вывоза отдельных категорий товаров на основании лицензии и на основании заключения (разрешительного документа).

11. Предполагаемые сроки вступления проекта решения в силу 
IV квартал 2015 года.

12. Ожидаемый результат регулирования 
С принятием проекта решения по данному вопросу предполагается обеспечить:
применение мер нетарифного регулирования в соответствии с Договором,
надлежащий административных контроль за соблюдением мер нетарифного регулирования, а также за ввозом (вывозом) товаров на (с) таможенную территорию Союза, в отношении которых установлены такие меры.  

13. Описание опыта государств – членов Союза и международного опыта регулирования отношений, являющихся предметом проекта решения (с обоснованием его прогрессивности и применимости) 
В условиях единой системы нетарифного регулирования в рамках Союза государства-члены Союза руководствуются Договором, решением Коллегии Евразийской экономической комиссии от 16 августа 2012 года № 134 «О нормативных правовых актах в области нетарифного регулирования», а также международными конвенциями и международными договорами в сфере регулирования отдельных товаров (в частности, Стокгольмская конвенция о стойких органических загрязнителях от 22 мая 2001 года, Кимберлийский процесс). 

14. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта решения 
В соответствии с Порядком информирования участников внешнеторговой деятельности государств – членов Евразийского экономического союза о подготовке проекта решения о введении, применении, продлении или отмене единых мер нетарифного регулирования и проведения консультаций (утвержден Решением Коллегии Евразийской экономической комиссии от 21 апреля 2015 г.
№ 35) проект решения, а также предусмотренные указанным Порядком документы и сведения были опубликованы на официальном сайте Союза в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
29 мая 2015 г. по адресу: https://docs.eaeunion.org/ru-ru/Pages/ DisplayRIA.aspx?s=e1f13d1d-5914-465c-835f-2aa3762eddda&w=9260b414 -defe-45cc-88a3-eb5c73238076&l=d70984cf-725d-4790-9b12-19604c34148 c&EntityID=249.
Участники внешнеторговой деятельности государств-членов Евразийского экономического союза, экономические интересы которых могут быть затронуты принятием данного проекта решения, имели возможность представить в Комиссию замечания в срок до 28 июня 2015 г. включительно с использованием как официального сайта Союза, так и посредством электронной почты (по выбору заинтересованного лица).
Также в соответствии с протокольной записью заседания Коллегии Комиссии от 21 апреля 2015 г. уведомление о размещении
на официальном сайте Союза в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» проекта решения и соответствующих документов
к нему было направлено координаторам бизнес-сообществ государств-членов Союза, определенным созданным государствами-членами бизнес-диалогом для осуществления постоянного взаимодействия между Комиссией и бизнес-сообществом (письмо Комиссии от 1 июля 2015 г. № 13-470).
По итогам рассмотрения заинтересованными лицами проекта решения замечания в Комиссию не поступали. Вместе с тем, посредством официального сайта Союза и электронной почты
в Комиссию поступило письмо ЗАО «ПГ «Метран» (компания Emerson).
[bookmark: _GoBack]По мнению ЗАО «ПГ «Метран» (Emerson), Положение о ввозе РЭС и ВЧУ, входящее в проект решения Коллеги ЕЭК как приложение
№ 8, способствует снятию административного барьера, существующего на территории ЕАЭС.
А именно в новом Положении о ввозе РЭС и ВЧУ уточнена формулировка характеристик РЭС, не подлежащих лицензированию,
в части описания стандарта связи IEEE 802.15 (п.5 Приложения № 2
к Положению о ввозе РЭС).
Одновременно ЗАО «ПГ «Метран» (Emerson) высказывается пожелание по скорейшему принятию Положения, возможно
в отдельном порядке.
Комментируя вышеназванное пожелание, следует отметить, что выделение Положения о ввозе РЭС и ВЧУ из общего комплекта материалов и внесение его на рассмотрение Коллегии в отдельном порядке не ускорит принятие данного Положения, поскольку процедура и сроки принятия решений определены Регламентом работы Евразийской экономической комиссии, утвержденным Решением Высшего Евразийского экономического совета от 23 декабря 2014 г.
№ 98.
Предложения о консультациях в Комиссию не поступали.
15. Сведения о заключении об оценке регулирующего воздействия на проект решения 
____________________________________________________________________________________________________________________________

16. Иная информация, относящаяся, по мнению департамента Комиссии, ответственного за подготовку проекта решения, к основным сведениям о проекте решения и (или) о его подготовке
Работа по подготовке проекта решения проводилась совместно
с экспертами государств-членов Союза в формате экспертных совещаний, в том числе в режиме видео, а также обсуждалась
на заседаниях подкомитета по таможенно-тарифному, нетарифному регулированию и защитным мерам Консультативного комитета
по торговле.
По результатам согласования государствами-членами проект решения рассмотрен на заседании указанного Комитета в мае 2015 года, по итогам которого одобрен и рекомендован для проведения оценки регулирующего воздействия (Протокол от 20.05.2015 г. № 8-АС/13). 
