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ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
о последствиях влияния проекта распоряжения Коллегии Евразийской экономической комиссии на условия ведения
предпринимательской деятельности

Наименование проекта распоряжения Коллегии Комиссии Евразийской экономической комиссии: «О проекте решения Совета Евразийской экономической комиссии «О внесении изменения в Порядок рассмотрения дел о нарушении общих правил конкуренции на трансграничных рынках» (далее соответственно – Комиссия, проект распоряжения Коллегии Комиссии).
1. Проблема, на решение которой направлен проект распоряжения Коллегии Комиссии.
Проект распоряжения Коллегии Комиссии подготовлен Департаментом конкурентной политики и политики в области государственных закупок Комиссии (далее – Департамент). 
Статьей 76 раздела XVIII Договора о Евразийском экономическом союзе от 29.05.2014 г. (далее – Договор, ЕАЭС) установлены общие правила конкуренции, определяющие запреты на злоупотребление хозяйствующими субъектами (субъектами рынка) государств-членов ЕАЭС доминирующим положением, недобросовестную конкуренцию, заключение такими субъектами антиконкурентных соглашений, а также координацию их экономической деятельности, которая приводит к негативным последствиям для конкуренции.
В целях реализации указанных положений Договора, решением Совета Комиссии от 23.11.2012 № 99 утвержден Порядок рассмотрения дел о нарушении общих правил конкуренции на трансграничных рынках (далее – Порядок рассмотрения дел), который применяется Комиссией при осуществлении процедуры рассмотрения дел о нарушении общих правил конкуренции на трансграничных рынках. 
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Справочно:
Пунктом 11 Приложения № 19 к Договору установлено, что Порядок рассмотрения дел утверждается Комиссией, вопросы его утверждения относится к полномочиям Совета Комиссии (пункт 70 приложения № 1 к Регламенту работы Евразийской экономической комиссии, утвержденному Решением Высшего Евразийского экономического совета от 23 декабря 2014 г. № 98 (далее – Регламент)).
Пунктом 44 Порядка рассмотрения дел предусмотрено, что Комиссия по рассмотрению дела, с даты окончания его рассмотрения, подготавливает проект решения Коллегии Комиссии по делу, который представляется членом Коллегии Комиссии, курирующим вопросы конкуренции и антимонопольного регулирования, для рассмотрения Коллегией Комиссии в соответствии с Регламентом.
В соответствии с пунктом 119 Правил внутреннего документооборота в Комиссии, утвержденных решением Коллегии Комиссии 05.05.2015 г. № 46 (далее – ПВД) решения Комиссии оформляются с соблюдением требований к бланкам решений. 
При этом текст решения Комиссии состоит из констатирующей части (преамбулы) и постановляющей (основной) части (пункт 120 ПВД). В преамбуле решения Комиссии могут указываться цели, для достижения которых принимается решение, принципы, которыми руководствовались Комиссия при принятии решения (распоряжения) (пункт 121 ПВД). В основной части решения Комиссии не допускается использование формулировок декларативного или информационного характера (пункт 122 ПВД).
Учитывая, что в решениях Коллегии Комиссии по делам о нарушении общих правил конкуренции содержатся не только вводная и резолютивная части, но и большой объем описательной и мотивировочной части, в настоящее время такие решения Коллегии Комиссии включают в себя  наибольший объем информации по сравнению с иными принимаемыми решениями Коллегией Комиссии.
Вопрос структурирования формата проектов решений Коллегии Комиссии по делам о нарушении общих правил конкуренции неоднократно поднимался на заседаниях Коллегии Комиссии (в 2021 и 2022 г.).
В этой связи, в проекте изменений в Порядок рассмотрения дел уточняются требования, предъявляемые к оформлению решения Коллегии Комиссии, в соответствии с которым решения Коллегии Комиссии будут состоять из решения (состоящее из вводной и резолютивной части) и приложения к нему (состоящее из описательной и мотивировочной части), являющегося его неотъемлемой частью.
Проект изменений предполагает, что в решение Коллегии Комиссии помимо вводной части будут включаться следующие данные резолютивной части:
1) итоги рассмотрения дела о признании/не признании ответчика нарушившим общие правила конкуренции, с указанием сведений об ответчике(ках), его (их) действий (бездействии), содержащих в себе нарушение общих правил конкуренции, нормы, которые были нарушены посредством указанных действий (бездействии), период нарушения;
2) перечень поведенческих условий в случае принятия решения о признании ответчика(ков) нарушившим(ми) общие правила конкуренции и в случае необходимости прекращения нарушения общих правил конкуренции на трансграничном рынке/устранения последствий их нарушения/обеспечения конкуренции/недопущения действий, которые могут являться препятствием для возникновения конкуренции и (или) могут привести к ограничению, устранению конкуренции на трансграничном рынке и нарушению общих правил конкуренции на трансграничном рынке;
3) размер штрафных санкций в случае признания ответчика(ков) нарушившим(ими) общие правила конкуренции, банковские реквизиты для уплаты штрафа, срок для добровольной уплаты штрафа, срок для представления в Комиссию информации об уплате штрафа в полном размере и/или совершении поведенческих условий; 
4) информация об обжаловании решения Коллегии Комиссии и срок его вступления в законную силу.
В приложение к решению Коллегии Комиссии предлагается включать следующие данные описательной и мотивировочной части:
- информацию о поступившем заявлении (материалах)/выявлении признаков самостоятельно; 
- информацию о лицах, участвовавшие в рассмотрении дела; 
- коротко информацию о процессуальных действиях (направление предупреждения о совершении действий, направленных на устранение признаков нарушения, а также информация о неисполнении такого предупреждения, запросы информации, экспертиза, мотивированное представление);
- данные о состоянии товарного рынка;
- доказательства факта/отсутствия факта нарушения общих правил конкуренции на трансграничных рынках; 
- выводы Комиссии по рассмотрению дела. 

2. Цель регулирования
Совершенствование правовых механизмов.

3. Группа лиц, на защиту интересов которых направлен проект распоряжения Коллегии Комиссии 
Хозяйствующие субъекты, осуществляющие деятельность на трансграничных рынках.

4. Адресаты регулирования, в том числе субъекты предпринимательской деятельности, и воздействие, оказываемое на них регулированием
Хозяйствующие субъекты, осуществляющие деятельность на трансграничных рынках.

5. Содержание устанавливаемых для адресатов регулирования ограничений (обязательных правил поведения)
Дополнительных ограничений в отношении адресатов регулирования проектом распоряжения Коллегии Комиссии не предусмотрено.

6. Механизм разрешения проблемы и достижения цели регулирования, предусмотренный проектом распоряжения Коллегии Комиссии (описание взаимосвязи между предлагаемым регулированием и решаемой проблемой)
Принятие проекта распоряжения Коллегии Комиссии позволит закрепить требования, предъявляемые к оформлению решений Коллегии Комиссии, в соответствии с которыми решения Коллегии Комиссии будут состоять из решения (состоящего из вводной и резолютивной части) и приложения к нему (состоящего из описательной и мотивировочной части), являющегося его неотъемлемой частью.

7. Сведения о рассмотренных альтернативах предлагаемому регулированию
Правом ЕАЭС не предусмотрено альтернатив предлагаемому регулированию.

8. Нормативно-правовое основание для принятия проекта распоряжения Коллегии Комиссии
Пунктом 11 Приложения № 19 к Договору о ЕАЭС установлено, что Порядок рассмотрения дел входит в перечень утверждаемых Комиссией документов, необходимых Комиссии для целей осуществления полномочий по контролю за соблюдением общих правил конкуренции на трансграничных рынках, установленных разделом XVIII Договора о ЕАЭС.

9. Сфера полномочий Комиссии, к которой относится проект распоряжения Коллегии Комиссии
Конкурентная политика и антимонопольное регулирование.

10. Финансово-экономические последствия принятия проекта распоряжения  Коллегии Комиссии для субъектов предпринимательской деятельности
Принятие проекта распоряжения Коллегии Комиссии не приведет к дополнительным расходам субъектов предпринимательской деятельности.

11. Предполагаемые сроки вступления проекта распоряжения Коллегии Комиссии в силу
Распоряжение Коллегии Комиссии вступает в силу с даты его официального опубликования.

12. Ожидаемый результат регулирования
Повышение качества исполнения функций по пресечению нарушений общих правил конкуренции с целью обеспечения законных прав и интересов субъектов предпринимательской деятельности.

13. Описание опыта государств - членов ЕАЭС и международного опыта регулирования отношений, являющихся предметом проекта распоряжения Коллегии Комиссии (с обоснованием его прогрессивности и применимости)
При разработке проекта распоряжения Коллегии Комиссии был изучен опыт государств-членов ЕАЭС и международный опыт.
Представители заинтересованных органов власти государств-членов ЕАЭС признали целесообразность подготовки проекта распоряжения Коллегии Комиссии. 

14. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта распоряжения Коллегии Комиссии

15. Сведения о заключении об оценке регулирующего воздействия на проект распоряжения Коллегии Комиссии

16. Иная информация, относящаяся, по мнению департамента Комиссии, ответственного за подготовку проекта распоряжения Коллегии Комиссии, к основным сведениям о проекте распоряжения Коллегии Комиссии и (или) о его подготовке.
_________________________
